CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2015.
(Do Sr. Eduardo Barbosa)

Altera a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014,
gue estabelece o0 regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou néo
transferéncias de recursos financeiros, entre a
administracdo publica e as organizacbes da
sociedade civilLb, em regime de mutua
cooperacao, para a consecucao de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboracdo com
organizagbes da sociedade civil; institui o
termo de colaboracéo e o termo de fomento.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 3° As politicas e a¢8es voltadas ao fortalecimento das
relacbes de fomento e de colaboracdo propostas pelo
Conselho a que se refere o caput deste artigo, voltadas para
as areas de saude, assisténcia social e educacéo deverao ser
aprovadas pelos respectivos conselhos setoriais de politicas
publicas.” (NR)

| — no caso de urgéncia decorrente de paralisacdo ou
iminéncia de paralisacdo de atividades de relevante interesse
publico, pelo prazo de até 180 (cento e oitenta) dias;

Il — nos casos de guerra, grave perturbagcéo da ordem
ou calamidade publica, para firmar parceria com organiza¢des
da sociedade civil que desenvolvam atividades de natureza
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continuada nas areas de assisténcia social, saude ou
educacéao e que prestem atendimento direto ao publico;

V - no caso de atividades de natureza continuada de
educacdo, de servicos integrantes do Sistema Unico de
Assisténcia Social e do Sistema Unico de Salde, que prestem
atendimento direto ao publico e sejam previamente
credenciadas pelo 6rgdo gestor da politica;

VI - quando se tratar de transferéncia de recurso a
titulo de contribuicdo corrente para organizacdo da sociedade
civii que esteja autorizada em lei que identifique
expressamente a entidade beneficiaria ou que esteja
nominalmente identificada na Lei Orgamentéria Anual.” (NR)
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Art. 2° Ficam revogados a alinea “”, do inciso V do art. 35, e 0

art. 37, da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A aprovacado da lei n° 13.019/2014 foi recebida com grande
entusiasmo, visto que, desde ha muito tempo, a sociedade civil clamava por
uma normatizacdo que estabelecesse critérios para o financiamento de acdes e
projetos desenvolvimentos pelas organizacdes sem fins lucrativos, os quais
permitissem que a participacdo da sociedade se desse de forma abrangente,
transparente e isonémica. Um dos grandes avancgos da nova lei é, justamente,
permitir que as organizacbes possam pleitear recursos para projetos de
iniciativa prépria, ndo se limitando a atuacdo a acBes complementares ao
estado. Desse modo, a lei n® 13.019 contribui para assegurar a relevancia das
organizagfes da sociedade civil para o processo democrético, contribui para o
fortalecimento do tecido associativo e valoriza a existéncia de organizacdes
autdbnomas, ndo subordinadas na sua atuacdo aos limites da exigéncia de
complementariedade em relacdo a politicas governamentais. Por isto,
louvamos a publicacdo da lei, que garante a possibilidade de atender a
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segmentos da sociedade civil que ndo se propdem, apenas, a prestar servicos
executando as politicas publicas, mas que atuam de forma igualmente
importante na construgéo de novos direitos.

Contudo, é necessario aprimorar o texto, para que a aplicacédo
da Lei n° 13.019, de 2014, ndo se torne um ébice aos avangos democraticos
que observamos nos dias de hoje. Nessa direcdo, propomos alteracdo no § 3’
do art. 15, visto que as politicas de saude, assisténcia social e educacdo sédo
regidas por leis proprias que estabelecem o exercicio do controle social das
mesmas, a ser realizado pelos conselhos setoriais, cuja capilaridade j4 é uma
realidade em todo territério nacional. Temos conhecimento de que as
deliberagcbes dos inumeros conselhos existentes sdo, muitas vezes,
contraditorias entre si. Portanto, diante do atual estdgio de consolidacdo das
politicas de saulde, assisténcia social e educacao, cuja execu¢do vem sendo
realizada de forma descentralizada e articulada entre governos e organizacoes
da sociedade civil, sempre em obediéncia as determinacBes legais,
entendemos ndo ser recomendavel dispersar as instancias de deliberacéo
sobre as politicas voltadas para essas trés importantes areas.

Outra alteracdo proposta neste projeto de lei € no sentido de
assegurar a nao interrupcdo e a prestacdo de servicos importantes e
essenciais para a populacdo, como os sdo aqueles das areas de saude,
assisténcia social e educacdo. Dada a natureza publica dos servi¢cos ofertados
pelas organizacdes que se dedicam a essas areas de atuacdo, e a natureza
continuada dos mesmos, que nao podem sofrer descontinuidade, qualquer
iniciativa para incrementar a melhoria da oferta, via repasse de recursos,
merece e deve ser estimulada. H4 que se destacar que, de acordo com a
Constituicao Federal, esses servigos publicos séo direito do cidadéo e dever do
Estado, ndo tendo o gestor publico discricionariedade para prestar ou nédo o
atendimento, e sendo-lhe facultado firmar parcerias com entidades sem fins
lucrativos para a sua execucdo. Diante da relevancia dessas instituicdes na
composicdo das redes de protecdo social, como, p.ex., 0s hospitais
filantropicos, as entidades de atendimento a criancas e adolescentes, idosos e
pessoas com deficiéncia, entendemos ser fundamental esta alteragéo.

Ainda no art. 30, identificamos a necessidade de determinar
dispensa do chamamento publico para os recursos destinados a entidades
privadas sem fins lucrativos, devidamente autorizadas em lei que as identifique
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expressamente, ou que sejam identificadas nominalmente na Lei Orcamentéria
Anual.

Por fim, estamos propondo a revogacdo da alinea “i”, do
inciso V do art. 35, e do art. 37, da Lei n° 13.019, de 2014.

O inciso V, alinea “", do art. 34 exige da administragéo
publica a emissao de parecer pela aprovacdo do regulamento de compras e
contratacdes apresentado pela organizagdo da sociedade civil, ferindo a
autonomia das entidades e as sujeita a uma relacdo hierarquica com o ente
publico, em termos de responsabilidade sobre o procedimento de selegcao dos
fornecedores, no escopo dos seus projetos.

Os principios que se querem preservar ja estdo agasalhados
no artigo 2°, XIV, e normas do plano de trabalho e da prestacéo de contas, bem
como no teor do artigo 43. Aqui existe clara abertura para interferéncia estatal
na liberdade de auto-organizacdo das organizagOes da sociedade civil, o que
pode gerar problemas das mais diversas ordens. Imagine-se uma mesma
organizagdo que tenha celebradas parcerias com diferentes entes publicos,
submetidos a suas realidades préprias, e entendimentos das suas Consultorias
Juridicas. E grande a chance de os entes publicos diferentes estabelecerem
requisitos diversos e até mesmo contraditérios para estes instrumentos, de
dificil implementacdo dentro de uma mesma organizacdo, gerando uma
fragmentacao indesejavel as instituicbes.

Note-se que o STF ja& determinou entendimento de que as
organizacdes da sociedade civil ndo tém porque seguir preceitos da Lei n°
8.666, de 1993 (STF, julgamento da ADIN 1.864/2007 — Voto de Min. Joaquim
Barbosa). Existe uma forte tendéncia de que a inseguranca juridica,
entendimentos divergentes e analogias indevidas, que hoje caracterizam as
relacbes de convénios, e atingem as organizacfes da sociedade civil e o
Estado, seja transferida aos Regulamentos de Compras e Contratacoes,
atingindo exclusivamente as organizacdes da sociedade civil.

E, a revogacao do art. 37, que prevé a obrigacdo de que a
organizacdo da sociedade civil indique um dirigente que se responsabilize de
forma solidaria pela execucdo das atividades da parceria, justifica-se pois tal
dispositivo afronta a isonomia das organizacbes da sociedade civil, néo
havendo precedente deste tipo de exigéncia com relacdo a nenhum outro tipo



CAMARA DOS DEPUTADOS

de organizacdo que celebre contratos administrativos, ou parcerias publico-
privadas com a administracao publica. H4& mecanismos na lei que asseguram a
desconsideracao da personalidade juridica, mediante devido processo legal. A
responsabilizacdo solidaria da pessoa fisica de forma automatica é
desproporcional e contraria & isonomia.

Diante do exposto, solicito a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 3 de marco de 2015.

Deputado Eduardo Barbosa
PSDB - MG



