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| - RELATORIO

Examinamos nesta oportunidade o Projeto de Lei n°
6.382/2009, oriundo do Senado Federal e resultante da iniciativa do ilustre
Senador Romero Juca, dispondo sobre a tarifa telefénica nas ligacdes
interurbanas a provedores de internet.

A proposicao estabelece que, sem prejuizo da qualidade,
nos municipios desprovidos de acesso a internet, as ligacdes telefénicas
interurbanas efetuadas a partir de terminais fixos, deve-se aplicar a menor tarifa
cobrada pela respectiva prestadora de servicos de telecomunicacdes para
ligacdes locais. Para fins de pesquisa do que seja a menor tarifa, considerar-se-
ao os planos de servigcos, independentemente das condigbes e requisitos de
participacdo ou das regras do plano, estendendo-se a referida tarifa quaisquer
descontos oferecidos pela operadora.

A proposicao estabelece, também, que a infracdo das suas
disposicdes sujeita o responsavel as penas cominadas no art. 6° da Lei n° 8.137,
de 1990, sem prejuizo de outras sanc¢des civis e administrativas aplicaveis.

Na justificacdo, o Autor afirma que o Projeto de Lei tem por
finalidade viabilizar a inclusédo digital nas pequenas localidades, onde o acesso a
rede mundial de computadores é ainda muito oneroso, a ponto de excluir o direito
a informacao da grande maioria da populagéo.



A proposicéo principal foram apensados os projetos de lei a
seguir destacados:

- PL n° 198/2003, do Deputado Neuton Lima, que altera a
Lei Geral de Telecomunicagfes para permitir que as prestadoras de servigos de
telecomunicacdes possam prover servi¢co de acesso a internet;

- PL n° 211/2003, do Deputado Paulo Feijo, que obriga as
prestadoras de servigos telefénicos fixo comutado a ofertar servico de acesso
discado a provedor de internet mediante pagamento de tarifa Unica;

- PL n° 3.076/2004, do Deputado Lobbe Neto, que altera a
Lei n°® 9.472, de 1997, determinando que as empresas que prestam o servico de
conexao a internet em banda larga sejam obrigadas a fornecer gratuitamente ao
assinante o servico de provimento de acesso a internet;

- PL n°© 4.422/2008, do Deputado Tadeu Filippelli, que altera
dispositivos da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, no sentido de instituir
assinatura Unica para provimento do servico de acesso a internet;

- PL n° 5.387/2013, do Deputado Roberto Britto, que
acrescenta dispositivo a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, para permitir a
prestacao de servigo de acesso a Internet de forma gratuita para a populacéo.

A matéria, que esta sujeita a apreciacado conclusiva pelas
comissdes e ao regime de tramitacdo prioritaria, foi distribuida a Comissdo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica, para exame do mérito, e a esta
Comissdo de Constituichio e Justica e Cidadania, para exame da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (art. 54, RICD).

Em 12.8.2015, a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacéao e Informatica rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°® 6.382/2009
e 0s Projetos n° 211/2003, n°® 198/2003, n° 4.422/2008 e n° 5.387/2013,
apensados, e aprovou o PL n° 3.076/2004, também apensado, nos termos do
parecer do Relator, Deputado Eduardo Cury.

No ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, no prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Determina o Regimento Interno (art. 32, IV, “a”, c/c o art. 54,
I) que cabe a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania se pronunciar
acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e redacdo das
proposicdes que tramitam na Casa. Em cumprimento a norma regimental, segue
0 pronunciamento deste Relator acerca do Projeto de Lei n° 6.382/2009, e dos
apensados PLs n°s 198/2003, 211/2003, 3.076/2004, 4.422/2008 e 5.387/2013.

Relembre-se que a proposi¢cdo oriunda do Senado Federal
dispde sobre a tarifa telefénica nas ligagbes interurbanas a provedores de
internet, para determinar que as concessionarias apliquem a menor tarifa usada
para ligacdes locais aos municipios desprovidos de provedores de acesso, nas
ligagOes telefonicas interurbanas para acessarem este servigo.

No que concerne a constitucionalidade formal, ndo h&
obstaculo as proposicfes examinadas. Quanto a competéncia legislativa, a
matéria € atribuida & Unido nos termos do art. 22, IV, da Constituicdo, que lhe
incumbe legislar sobre aguas, energia, informética, telecomunicacbes e
radiodifusdo. Em conseguinte, a competéncia também € atribuida ao Congresso
Nacional, nos termos do caput do art. 48, segundo o qual lhe cabe dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido. Por fim, ndo estando gravada com
clausula de exclusividade de iniciativa, a matéria admite a deflagracdo do seu
processo legislativo por qualqguer membro ou Comissdao da Céamara dos
Deputados ou do Senado. Por essas razdes, repita-se, ndo ha objecao formal ao
Projeto de Lei ora examinado, nem as proposi¢cdes apensadas.

Igualmente, no que diz respeito a constitucionalidade
material, a proposicdo e seus apensados ndo encontram obstaculo no nosso
ordenamento juridico. Os argumentos e motivacdes do Autor sdo respaldados por
diversos dispositivos da Constituicdo Federal, podendo ser citados,
exemplificativamente, o art. 5°, IV e IX, o art. 6°, o art. 215 e o art. 218. Deveras, a
Constituicdo positivou a educacéo no rol dos direitos fundamentais de segunda
geracdo, bem como positivou a comunicagdo como parte integrante dos direitos
fundamentais de terceira geracdo. Dispde o art. 215 que o Estado garantira a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivarq a valorizacdo e a difusdo das manifestacfes
culturais. Por seu turno, o art. 218 estabelece que o Estado promovera e
incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e



tecnoldgica, bem como a inovacao. De fato, nenhum desses dispositivos pode ser
verdadeiramente efetivado sem o0 acesso a internet, que se tornou, na atualidade,
uma das principais ferramentas de conhecimento, informacéo, trabalho e
integracdo em todos os paises do mundo.

Quanto a juridicidade, conquanto o Projeto de Lei n°
6.382/2009, e os apensados PLs n°s 198/2003, 211/2003 3.076/2004, 4.422/2008,
e 5.387/2013, possivelmente estejam desatualizados em relacdo a situagéo
atualmente verificada no servigo de acesso a internet, ndo se pode negar que, em

linhas gerais, encontram respaldo no marco regulatério nacional sobre a matéria.

Assim, as proposicdes ndo destoam do que esta
disciplinado, por exemplo, na Lei n° 12.965, de 2014, que estabelece os
principios, garantias, direitos e deveres para o uso da internet no Brasil. Segundo
0 art. 4° da referida Lei, a disciplina do uso da internet tem objetiva a promocéo: | -
do direito de acesso a internet; Il - do acesso a informacéo, ao conhecimento e a
participacdo na vida cultural e na conducdo dos assuntos publicos; Il - da
inovacao e do fomento a ampla difusdo de novas tecnologias e modelos de uso e
acesso; e |V - da adesdo a padrdes tecnoldgicos que permitam a comunicacao, a
acessibilidade e a interoperabilidade entre aplicaces e bases de dados.

Conquanto constitucionais e juridicas, vale assinalar, as
proposicdes examinadas, a comecar pelo proprio Projeto de Lei n° 6.382/2009,
pouco alteram a realidade do acesso aos servicos de internet. Pois que, apds a
apresentacao, a dinamica do mercado cuidou de fazé-lo em termos até mais
abrangentes. Ademais, a exclusdo digital verificada no Brasil também ndo sera
mitigada como efeito direto das proposi¢cdes em apreco

Vale transcrever do bem lancado parecer do Deputado
Eduardo Cury, acolhido integralmente pela Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacgéao e Informatica, a afirmagao de que, embora “seja inegavel o mérito
da proposta do Senado Federal, os dados do setor de telecomunicacbes
demonstram que as for¢cas de mercado ja foram capazes de resolver, em parte,
0s problemas que se buscava sanar por meio da proposi¢ao aqui analisada”.
Ademais, afirma o ilustre Deputado “ha uma rapida expansao da banda larga, ja
amplamente dominante no Pais”, de modo que “a criacdo de novas regras sobre a
conexao discada tende a se tornar cada vez mais desnecessaria”.

Foi com esses argumentos, dentre outros, que a Comissao
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informéatica rejeitou o Projeto de Lei n°



6.382/2009, bem como os apensados PLs n° 198/2003, 211/2003, 4.422/2008 e
5.387/2013, aprovando somente o Projeto de Lei n°® 3.076/2004.

Cientes de que essas questdes ndo podem ser solucionadas
nos estreitos limites do exame reservado a Comissao de Constituicdo e Justica e
Cidadania, por se relacionarem ao meérito das proposi¢cdes, consignamos a nossa
posicdo de que os projetos de lei pouco contribuem para cumprir oS objetivos
anunciados em seus dispositivos ou nos textos das respectivas justificacoes.

No que se refere a técnica legislativa e redacado, as
proposicdes examinadas desafiam os apontamentos seguintes, para que sejam
encaminhadas, quando possivel, medidas de corre¢ao.

O Projeto de Lei n° 6.382, de 2009, em seu art. 3° faz
referéncia ao art. 6° da Lei n°® 8.137, de 1990, que, contudo, foi revogado pela Lei
n°® 12.529, de 2011. Sendo descabida aquela remissédo, ha que se corrigir a
redacao do dispositivo para adequa-lo a nova realidade normativa.

Os apensados PLs n° 198, de 2003, n° 3.076, de 2004, e n°
4.422, de 2008, foram apresentados em data anterior a promulgacédo da Lei n°
12.485, de 2011, que, dentre outras medidas, alterou o caput e o paragrafo Unico
do art. 86 da Lei n°® 9.472, de 1997, e incluiu os incisos | a lll ao referido paragrafo
anico. Precedendo o novo quadro normativo, as modificacbes trazidas pelos
referidos projetos estdo desatualizadas e carecem de ajustes a situacao atual.
Nado sendo possivel, entretanto, a modificagdo do conteddo das
proposicdes, pois isso implicaria o alcance do mérito, h4 que se promover nos
PLs n® 198, de 2003, e n° 4.422, de 2008, uma nova articulacdo dos seus
dispositivos, com o objetivo de ajustar tecnicamente a sua estrutura final.

Ademais, o Projeto de Lei n° 198, de 2003, comporta
emenda de redacdo, para adequacéo da escrita as normas da lingua portuguesa,
além da inser¢cdo das legras maiusculas “NR”, entre parénteses, ao final dos
dispositivos alterados, conforme art. 12, lll, “d”, da Lei Complementar n® 95, 1998.

Por fim, o Projeto de Lei n° 5.387, de 2013, foi apresentado
antes da promulgacgéo a Lei n® 12.841, de 9 de julho de 2007, a qual acrescentou
a Lein®9.472, de 16 de julho de 1997, o art. 130-A. Por este motivo, impde-se a
correcdo do seu art. 2°, em ordem a alterar a referéncia numérica do dispositivo
acrescentado, de art. 130-A, j& existente na Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
para art. 130-B.



Em face do exposto e encaminhando-nos para a concluséo,
primeiramente reiteramos 0Ss apontamentos anteriores quanto a possivel
desatualizacdo das proposicdes em face da dinamica do mercado relativo aos
servicos de internet e das sucessivas alteracdes legislativas. Cientes, todavia, do
impedimento regimental de solucionarmos a questdo no ambito desta Comisséo,
porquanto isso significaria alcancar o mérito das proposi¢ées, apresentamos 0
Nnosso voto no sentido da:

| - constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e
redacdo do Projeto de Lei n° 6.382, de 2009, e dos apensados PLs n° 198, de
2003, n°® 4.422, de 2008, e n°® 5.387, de 2013, com as emendas de redacéo
anexas;

Il - constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e
redacdo dos PLs n® 211, de 2003, e n° 3.076, de 2004.

Sala da Comissao, em 21 de dezembro de 2016.

Deputado COVATTI FILHO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 6.382, DE 2009

Dispde sobre a tarifa telefénica nas
ligacbes interurbanas a provedores de
Internet.

EMENDA DE REDACAO N° 1

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n° 6.382, de 2209, a
seguinte redacao:

“Art. 3° A infracdo do disposto nesta Lei sujeita o
responsavel as penalidades cabiveis previstas na Lei
n® 8.127, de 27 de dezembro e 1990, sem prejuizo das
sancgoées civis e administrativas aplicaveis.”

Sala da Comissao, em 21 de dezembro de 2016.

Deputado COVATTI FILHO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 198, DE 2003

Altera a Lei Geral de
Telecomunicacfes para permitir que as
prestadoras de servicos de

telecomunicac¢des possam prover servi¢co de
acesso a Internet.

EMENDA DE REDACAO N° 1

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 198, de 2003, e aos
artigos 61 e 86 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, por ele alterados, a
seguinte redagéo:

Art. 2°. Os artigos 61 e 86 da Lei n° 9.472, de 16 de
julho de 1997, passam a vigorar com a redagcdo seguinte,
renumerando-se o paragrafo Unico do art. 86 para § 1°:

“Art. 61. Servigo de valor adicionado € a atividade que
acrescenta a um servico de telecomunicacfes novas
utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento,
apresentacdo, movimentagdo ou recuperagdo de
informacoes.

8 1° O provedor de servico de valor adicionado é
considerado usuario do servico de telecomunicacdes
que lhe d& suporte, com os direitos e deveres
inerentes a essa condicao.

§ 2° E assegurado a esses provedores o uso das redes
de servicos de telecomunicacbes para prestacdo de
servi¢os de valor adicionado, cabendo a Agéncia, para
assegurar esse direito, regular os condicionamentos,
assim como o relacionamento entre aqueles e as
prestadoras de servi¢o de telecomunicacdes.

8 3° O servigco de provimento de acesso a rede mundial
e computadores pode ser prestado diretamente pelas
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prestadoras de servigos de telecomunicagbes ou por
provedores de servico de valor adicionado.” (NR)

Art. 86. A concessdo somente podera ser outorgada a
empresa constituida segundo as leis brasileiras, com
sede e administracdo no Pais, criada para explorar
exclusivamente servigos de telecomunicacdes objeto
da concesséo.

§ 2° A condicao de exclusividade estabelecida no
caput ndo impede a prestadora de prover servico de
acesso a rede mundial de computadores.

§ 3°. A participagéo, na licitacdo para outorga, de quem
ndo atenda ao disposto neste artigo, sera condicionada
ao compromisso de, antes da celebracdo do contrato,
adaptar-se ou constitur empresa com as
caracteristicas adequadas.” (NR)

Sala da Comissao, em 21 de dezembro de 2016.

Deputado COVATTI FILHO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.076, DE 2004

Altera a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997, determinando que as empresas que
prestam o servico de conexao a Internet em
banda larga sejam obrigadas a fornecer
gratuitamente ao assinante o servico de
provimento de acesso a Internet.

EMENDA DE REDACAO N° 1

Corrija-se na ementa do Projeto de Lei n® 3.076, de 2004, a
palavra “obrigados”, com o objetivo de se adotar a concordancia correta,
“obrigadas”.

Sala da Comissao, em 21 de dezembro de 2016.

Deputado COVATTI FILHO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.422, DE 2008

Esta lei altera dispositivos da Lei n.°
9.472, de 16 de julho de 1997, no sentido de
instituir assinatura Unica para provimento do
servico de acesso a Internet.

EMENDA DE REDACAO N° 1

Dé-se ao art. 86 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997,
alterado pelo art. 3° do Projeto de Lei de n° 4.422, de 2008, a seguinte redagao:

“Art. 86 A concessao somente podera ser outorgada a
empresa constituida segundo as leis brasileiras, com
sede e administracdo no Pais, criada para explorar
exclusivamente o0s servicos de telecomunicacoes
objeto da concesséao, ressalvado o disposto no art. 72-

Sala da Comissao, em 21 de dezembro de 2016.

Deputado COVATTI FILHO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.387, DE 2013

Acrescenta dispositivo a Lei n°® 9.472,
de 16 de julho de 1997, para permitir a
prestacao de servico de acesso a Internet de
forma gratuita para a populacao.

EMENDA DE REDACAO N° 1

Corrija-se no art. 2° do Projeto de Lei n°® 5.387, de 2013, a
referéncia numérica do dispositivo acrescentado, de art. 130-A, j& existente na Lei
n®9.472, de 16 de julho de 1997, para art. 130-B.

Sala da Comissao, em 21 de dezembro de 2016.

Deputado COVATTI FILHO
Relator

2016-19311.docx



