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| - RELATORIO

A Medida Provisoria em exame trata de dois assuntos
distintos: recursos para o desporto e politica de desarmamento. Acompanham-na
as Exposicdes de Motivos EM n° 029/04-ME e EMI n° 206/04-MJ/MD,
respectivamente do Ministério do Esporte e dos Ministérios da Justica e da
Defesa.

Com base no art. 62, combinado com o § 3°, do art. 167,
da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica encaminhou ao Congresso
Nacional, por intermédio da Mensagem n® 613, de 4 de setembro de 2007, a
Medida Proviséria n® 384, de 20 de agosto 2007, que “institui o Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania - PRONASCI, e d& outras
providéncias®.

Conforme a Exposicdo de Motivos EMI n° 00139 -
MJ/MP/MDS/SR-PR/C.CIVIL-PR, de 20 de agosto de 2007, dos Senhores
Ministros de Estado da Justica, do Planejamento Orcamento e Gestdo, do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Chefe da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica e a Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, a urgéncia e relevancia da Medida Provisoria em tela
sdo justificadas pela natureza do tema de que trata, a seguranca publica, bem



como a necessidade de que as medidas previstas possam ser instituidas no ano
de 2007.

A exposicado de motivos esclarece que a seguranca publica
tem sido uma preocupacdo constante do conjunto de atores sociais e que,
historicamente, o Estado tem enfrentado os problemas nessa area por meio de
politicas essencialmente repressivas, intensificando as acfes policiais,
construindo novos presidios e aumentando o tempo de encarceramento.
Acrescenta que, no entanto, essas iniciativas ndo tém apresentado os resultados
esperados.

Para fazer face a essas questdes, o Ministério da Justica,
orgao responsavel pela implementacdo das politicas de seguranca nacional,
instalou um grupo de trabalho com o fim especifico de elaborar um programa
nacional apto a tratar do tema da seguranca publica sob um viés social e
humanista que, sem se olvidar dos aspectos repressivos, possa priorizar 0S
aspectos preventivos. Do amplo debate realizado - seja internamente, seja com
especialistas e atores da sociedade civil - surge o Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania - PRONASCI.

As propostas que constam da MPV 384/2007 procuram
enfrentar a violéncia de maneira mais qualificada e humanista, com foco etario,
social e territorial. Segundo os Ministros de Estado, o0 PRONASCI destina-se a
prevencdao, controle e represséo da criminalidade, atuando em suas raizes socio-
culturais, articulando acdes de seguranca publica e politicas sociais mediante a
cooperacao entre Unido, Estados e Municipios.

Como exemplos das medidas adotadas, 0s Ministros
destacam trés projetos que consideram relevantes para o enfrentamento da
problematica da seguranca publica e da questdo juvenil em nosso Pais. O
primeiro deles denominaram Projeto Reservista-cidadao, destinado a capacitacao
de jovens recém-licenciados do servi¢go militar obrigatorio para atuar como lideres
comunitarios nas areas geograficas abrangidas pelo PRONASCI. O trabalho
desenvolvido pelos reservistas-cidaddo tem como foco a articulacdo com jovens e
adolescentes em situacao infracional ou em conflito com a lei, para incluséo e
participacdo em programas de promocéao da cidadania.



O segundo, foi denominado Projeto de Protecdo dos Jovens
em Territério de Descoesao - PROTEJO, destinado a formacéo e inclusdo social
de jovens e adolescentes que se encontrem em situacdo infracional ou em
conflito com a lei, e expostos a violéncia domeéstica ou urbana, nas areas
geograficas abrangidas pelo PRONASCI. O Projeto visa a formacao e
acompanhamento desses jovens, com baixa escolaridade e acesso ao mercado
de trabalho, exposto a violéncia doméstica ou urbana, facilmente cooptados pela
criminalidade e néo identificados e incluidos nos programas sociais existentes,
sejam esses do governo federal, estadual ou municipal.

O terceiro Projeto foi denominado Maes da Paz, que tem
por objetivo capacitar mulheres lideres comunitarias para qualificar sua atuacao
nas areas geograficas abrangida pelo PRONASCI. Essas mulheres serdo
responsaveis por construir e articular uma rede social que atuara junto aos jovens
e adolescentes de 15 a 29 anos em situacao infracional ou em conflito com a lei,
para sua inclusdo e participacdo em programas sociais de promocao da
cidadania.

Argumentam que a juncdo desses projetos, aliado as
demais acbes que, em seu conjunto, constituem o PRONASCI sdo as medidas
mais pertinentes para o enfrentamento da questao da seguranca publica de forma
mais eficiente, sem tratar nossa juventude como algo a ser combatido.

Esgotado o prazo regimental, foram apresentadas 24
emendas, conforme o quadro abaixo.

Emenda Autor Propésito

EMC 1/2007 MESA

EMC 6/2007 MESA Incluir, nas diretrizes, focos principais do programa
Sen. Expedito Janior | e nos seus objetivos os adolescentes e jovens em

EMC 15/2007 MESA situac&o de rua.

EMC 16/2007 MESA

EMC 2/2007 MESA Dep. Onvx Lorenzoni Inclui o apoio psicoldgico, juridico e social as

EMC 5/2007 MESA p-2ny vitimas da criminalidade

Aumentar o &mbito de aplicacdo das medidas do

EMC 3/2007 MESA Dep. Onyx Lorenzoni
programa.

Aumentar a faixa etéria alvo para o intervalo de 12

EMC 4/2007 MESA Dep. Betino Rosado
a 29 anos.

EMC 7/2007 MESA Dep. Goreti Pereira Aumentar o ambito territorial de aplicacdo das




medidas do programa.

EMC 8/2007 MESA

Sen. Marcelo Crivella

Instituir um foco repressivo de combate ao crime
organizado.

EMC 9/2007 MESA

EMC 10/2007 MESA

EMC 11/2007 MESA

Dep. Flavio Dino

Institui 0 compromisso com a revisdo anual da
remuneracao dos servidores da seguranca publica
e do sistema prisional.

Institui projeto de formac&o em direitos humanos
para servidores da seguranca publica e do sistema
prisional

Determina o estabelecimento de nucleos de
acompanhamento da execucao penal nas
defensorias publicas.

EMC 12/2007 MESA

Dep. Carlos Eduardo
Cadoca

Estabelece estrutura remuneratéria para os
servidores da seguranca publica e do sistema
prisional

EMC 13/2007 MESA

Sen. Marcelo Crivella

Institui 0 programa Comunicacao Cidada
Preventiva.

EMC 14/2007 MESA

Dep. Bruno Araujo

Institui o programa Universitario-Cidadao.

EMC 17/2007 MESA

Dep. Carlos Eduardo
Cadoca

Estabelece correcdo anual dos beneficios pelo
INPC.

EMC 18/2007 MESA

EMC 19/2007 MESA

EMC 20/2007 MESA

Sen. Alvaro Dias

Estabelece o inicio da concessédo dos beneficios a
partir de 2008.

Estabelece a majoracdo dos valores dos
beneficios.

Institui a obrigatoriedade de processo licitatdrio
para a escolha do operador financeiro do
programa.

EMC 21/2007 MESA

Dep. Onyx Lorenzoni

Aumenta o dmbito de aplicacdo do programa.

EMC 22/2007 MESA

Sen. Marcelo Crivella

Proibe o contingenciamento de recursos para o
programa.

EMC 23/2007 MESA

Dep. Flavio Dino

Estende o programa para todas as regides
metropolitanas de todos os Estados até 2010.

EMC 24/2007 MESA

Dep. Goreti Pereira

Prioriza a regido metropolitana de Fortaleza.

II—VOTO DO RELATOR

Municipios.

O Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
(PRONASCI) destina-se a prevencao, controle e repressdo da criminalidade,
atuando em suas raizes soécio-culturais, além de articular acbes de seguranca
publica com politicas sociais por meio da integracdo entre Unido, Estados e




Com relagdo ao atendimento aos pressupostos
constitucionais, a Constituicao Federal dispde:

"Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado,

direito e responsabilidade de todos, € exercida para a

preservacdo da ordem publica e da incolumidade das

pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgdos: “

O art. 144 da Carta Magna, acima destacado, consagra
como principio a incolumidade das pessoas, razao pela qual a implantacdo de
programas que visem atingir esse objetivo, intensificar da campanha de
conscientizacdo da cidadania, € tema relevante, que se faz urgente face a
precaria situacdo da seguranca publica nas regides metropolitanas atingidas pelo
programa.

No que concerne ao mérito a Medida Provisoria em tela,
gue trata da criacdo do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania,
ajusta-se, pois, aos requisitos da relevancia e da urgéncia disciplinados no art. 62
da Constituicdo Federal.

Consideramos, também, terem sido devidamente
observados os requisitos formais para seu envio ao Congresso Nacional, nos
termos previstos no art. 2°, § 1°, da Resolugéo n° 1, de 2002-CN.

Quanto a constitucionalidade, a Medida Provisoria n°® 384,
de 2007, trata de matéria que se insere na competéncia legislativa do Congresso
Nacional, nos termos do art. 48 da Carta Magna, e ndo incorre em qualquer das
vedagOes tematicas estabelecidas pelo 8§ 1° do art. 62 da Constitui¢cdo. Inexistem
também objecbes a levantar quanto aos requisitos de juridicidade, técnica
legislativa e adequacao orcamentaria e financeira.

As medidas propostas na MPV 384/2007 estabelecem
bases legais para a articulacdo das politicas de seguranca com as a¢des sociais.
Além disso, prioriza a prevencgdo e busca atingir as causas que levam a violéncia,
sem abrir mao das estratégias de ordenamento social e de repressao qualificada.

Entre os principais eixos do PRONASCI destacam-se a
formacdo e a valorizacdo dos profissionais de seguranca publica; a
reestruturacdo do sistema penitenciario; o combate a corrupcdo policial e o



envolvimento da comunidade na prevencao da violéncia. Entendemos que essas
medidas sédo fundamentais para um verdadeiro enfrentamento dos cenarios de
falta de seguranca que se estabeleceu em alguns municipios brasileiros.

Ao eleger focos prioritarios do programa, a idade, a
condicao social e as regies mais precarias em seguranca publica, o Executivo
Federal avanca no que diz respeito a necessaria concentracdo de recursos em
aspectos prioritarios claramente estabelecidos, rompendo com o mito de que
todas as regides necessitam da mesma prioridade nas agOes de seguranca
publica.

Entendemos que esta é uma decisao corajosa e inovadora,
gue necessitard da compreensdo daqueles representantes da populagdo que
ainda ndo sera atingida pelas acdes do programa nesse primeiro momento.
Afinal, seria impossivel implantar tantas acées em um pais com as dimensfes do
Brasil sem que esse tipo de prioridade fosse estabelecido.

Outro aspecto que nao pode fugir de nossa andlise é o
modelo de gestdo. Ao adotar a gestdo descentralizada, o Executivo Federal
garante a realizacdo das ac¢des no pais como um todo, iniciando-se pelas areas
mais criticas, mas ndo havendo nenhum impedimento legal para que todo o
territdrio nacional seja beneficiado pelas suas acdes. Entendemos que esse € 0
unico modelo que pode reunir esforcos de todos os entes federados e da
sociedade para o enfrentamento dos problemas de seguranca publica. Concede
a celeridade necessaria a implantacdo das acoes.

No entanto, apesar de louvaveis iniciativas, entendemos
gue o previsto a partir do art. 9° até o art. 15, inclusive, € matéria que necessita
maiores discussfes no seio do Congresso Nacional. Tal providéncia se faz
necessaria devido ao carater corajoso, mas também heterodoxo das medidas que
se adotardo no enfrentamento ao crime organizado e a violéncia em geral. Um
programa audacioso, com mais de nove dezenas de propotas, algumas
envolvendo alta complexidade, ndo pode prescindir da colaboracdo desta Casa
qguanto a discusséo e priorizacao de tantas agdes e projetos. Dessa forma, somos
pela supressao destes artigos.



Além disso, entendemos que, no art. 4°, a expressao “em
situacao infracional ou em conflito com a lei” deve ser substituida por “em
situacao de risco social”, o que abrange uma categoria de adolescentes que néo
necessariamente estardo em conflito com a lei, por apresentar vantagem
pedagdgica, permitindo que o foco social possa estender-se a outros
adolescentes que convivem no mesmo contexto social.

No art. 7° é necessaria a troca da expressao “entidades de
direito publico e privado sem fins lucrativos” por “entidades de direito publico e
organizacbes da sociedade civil de interesse publico”, o que constituira em
avanco para o controle do emprego de recursos do programa.

Destacados 0s aspectos que desejdvamos analisar,
passamos a apreciacdo das 24 emendas apresentadas.

As emendas 1, 6, 15 e 16 tratam de incluir, nas diretrizes,
focos principais do programa e nos seus objetivos os adolescentes e jovens em
situacdo de rua. Entendemos que essa medida jA esta prevista no texto em
analise, uma vez que a categoria proposta se encontra contemplada nos focos
social e etario que sédo jovens e adolescentes em situacdo de risco social.
Portanto, votamos pela rejeicao.

As emendas n® 3, 4, 7, 8, 9, 12, 17, 18, 19, 21, 23 e 24,
conforme anteriormente descritas, se acolhidas podem comprometer a
implantagdo do programa, uma vez que tém em comum a ampliagdo de um ou
mais dos seus escopos, seja pela ampliacdo da base fisica, etaria ou financeira
gue da suporte a proposta. Desta forma, por entendermos que podem
comprometer a implantagdo bem sucedida do programa, votamos pela rejeicéo
dessas emendas.

As emendas n® 2, 5, 10, 11, 13, 14 e 20, também como
anteriormente descritas, ttm como elemento comum fazerem parte de acdes
futuras do PRONASCI. Entendemos que a melhor articulagdo dessas acdes deve
ficar a cargo dos Executivos dos entes federados em negociacdo com a
sociedade nas diversas regides metropolitanas em que as medidas forem
implementadas. A vantagem dessa estratégia se da na medida em que as



diferencas de prioridades podem ser satisfeitas dentro da grande diversidade de
problemas de seguranca publica que existem no Brasil. Portanto, votamos pela
rejeicdo dessas emendas.

A emenda n° 22 trata da questdo da proibicdo de
contingenciamento que, apesar de entendermos ser uma discussao legitima, foge
ao escopo da presente proposta, pois € muito mais ampla e deve ser discutida
pelo Congresso Nacional, ndo somente para esse caso. Tal discussdo ja foi
iniciada nos debates sobre o modelo de orcamento que o Pais necessita e
pensamos que esse € o féorum adequado para essa demanda, ndo sendo esse o
momento para tal iniciativa, motivos pelos quais sugerimos a sua rejeicao.

by

Em face do exposto voto favoravelmente a Medida
Provisdria n°® 384, de 2007, na forma do Projeto de Lei de Conversdo em anexo,
sendo rejeitadas as Emendas de n°® 1 a 24.

Sala das Sessodes, em 08 de outubro de 2007.

DeputADO MARCELO MELO
RELATOR



MEDIDA PROVISORIA N2 384, DE 20 AGOSTO DE 2007.
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2007

Institui o Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania -
PRONASCI, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania - PRONASCI, a ser executado pela Unido, por meio da
articulacdo dos orgéaos federais, em regime de cooperacdo com Estados, Distrito
Federal e Municipios e com a participacdo das familias e da comunidade,
mediante programas, projetos e acOes de assisténcia técnica e financeira e
mobilizacéo social, visando a melhoria da seguranca publica.

Art. 2° O PRONASCI destina-se a prevencdo, controle e
repressdo da criminalidade, atuando em suas raizes socioculturais, articulando
acOes de seguranca publica e das politicas sociais.

Art. 3° Sao diretrizes do PRONASCI:

| - promocdo dos direitos humanos, considerando as
guestdes de género, étnicas, raciais, geracionais, de orientacdo sexual e de
diversidade cultural;

Il - criacdo e fortalecimento de redes sociais e comunitarias;
[Il - promocéo da seguranca e da convivéncia pacifica;

IV - modernizacédo das instituicbes de seguranca publica e
do sistema prisional;

V - valorizacdo dos profissionais de seguranca publica e
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dos agentes penitenciarios;

VI - participacdo do jovem e do adolescente em situacao
infracional ou em conflito com a lei, do egresso do sistema prisional e familias;

VII - promogéo e intensificagcdo de uma cultura de paz, de
apoio ao desarmamento e de combate sistematico aos preconceitos;

VIII - ressocializacdo dos individuos que cumprem penas
privativas de liberdade e egressos do sistema prisional, mediante a
implementacao de projetos educativos e profissionalizantes;

IX - intensificagcdo e ampliacdo das medidas de
enfrentamento do crime organizado e da corrupgéo policial;

X - garantia do acesso a justica, especialmente nos
territérios vulneraveis;

Xl - garantia, por meio de medidas de urbanizacdo, da
recuperacao dos espacos publicos; e

XIl - observancia dos principios e diretrizes dos sistemas de
gestdo descentralizados e participativos das politicas sociais e resolu¢des dos
conselhos de politicas sociais e de defesa de direitos afetos ao PRONASCI.

Art. 4° Sao focos prioritarios dos programas, projetos e
acoes que compdem o PRONASCI:

| - foco etario: populagcéao juvenil de quinze a vinte e nove
anos;

Il - foco social: jovens e adolescentes, em situagcao de risco
social, e egressos do sistema prisional e familias expostas a violéncia urbana; e

Il - foco territorial: regides metropolitanas e aglomerados
urbanos que apresentem altos indices de homicidios e de crimes violentos.

Art. 5° O PRONASCI sera executado de forma integrada
pelos orgaos e entidades federais envolvidos e pelos Estados, Distrito Federal e
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Municipios, que a ele se vincularem voluntariamente, mediante instrumento de
cooperacao federativa.

Art. 6° Para aderir ao PRONASCI, o ente federativo devera
aceitar as seguintes condic¢des, sem prejuizo do disposto na legislacao aplicavel
e do pactuado no respectivo instrumento de cooperacao:

| - participagdo na gestdo e compromisso com as diretrizes
do programa,;

Il - compartilhamento das acdes e das politicas de
seguranca, sociais e de urbanizacao;

[l - comprometimento de efetivo policial nas acdes para
pacificacéo territorial, no caso dos Estados e do Distrito Federal;

IV - disponibilizagdo de mecanismos de comunicagéo e
informagdo para mobilizagdo social e divulgacdo das acbes e projetos do
programa; e

V - apresentacdo de plano diretor do sistema penitenciario,
no caso dos Estados e do Distrito Federal.

Art. 7° Para fins de execugdao do PRONASCI, a Unido fica
autorizada a realizar convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres com o6rgaos e entidades da administracdo publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, assim como com entidades de direito publico e
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), observada a
legislacdo pertinente.

Art. 8° A gestdo do PRONASCI sera exercida pelos
Ministérios, 6rgédos e demais entidades federais nele envolvidos, bem como pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios participantes, sob a coordenacdo do
Ministério da Justica, na forma estabelecida em regulamento.

Art. 9° As despesas com a execucao dos projetos correrao
a conta das dotacbes orcamentarias consignadas anualmente no orcamento do
Ministério da Justica, observados os limites de movimentacdo, de empenho e de
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pagamento da programacao orcamentaria e financeira anual.

Paragrafo unico. O Poder Executivo deverd compatibilizar a
guantidade de beneficiarios dos Projetos instituidos nesta Medida Proviséria com
as dotagcbes orcamentdrias existentes.

Art. 10. Ato do Poder Executivo regulamentariq esta Lei,
dispondo sobre as demais regras de funcionamento do PRONASCI, inclusive no
que se refere a avaliagdo, monitoramento, controle social e critérios adicionais de
execucgao e gestao.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessodes, em 08 de outubro de 2007.

DeputADO MARCELO MELO
RELATOR



