AVULSO NAO
PUBLICADO
AG. DEFINICAO
— PARECERES
DIVERGENTES?

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 786-B, DE 2011

(Do Sr. Andre Moura)

Altera a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990; tendo parecer: da
Comissdo de Defesa do Consumidor, pela aprovacao (relator: DEP.
DELEY); e da Comisséao de Financas e Tributacado, pela ndo implicacéo
da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e
orcamentaria; e, no meérito, pela rejeicdo deste e da Emenda
apresentada na Comisséo (relator: DEP. IZALCI LUCAS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comissao de Finangas e Tributagéo:
- Emenda apresentada
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 2° O art. 43 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a
vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

8 6° O prazo de prescricdo de cinco anos
relativo a cobranca de débito do consumidor tem
seu inicio na data de vencimento da divida,
independentemente da data de inscricdo da
divida nos servicos de protecdo ao crédito,
sendo vedada qualquer atualizacdo da data de
vencimento da divida por qualquer motivo,
especialmente pela incidéncia de juros ou
guaisquer outros encargos a divida principal.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Apesar do Codigo de Defesa do Consumidor — CDC — ser uma lei
clara, moderna, bem escrita e cuja interpretacdo pelo Poder Judiciario tem sido
normalmente afinada com o espirito da lei e a idéia de protecdo e defesa do
consumidor, infelizmente, alguns maus fornecedores tém insistido em buscar meios
de burlar o entendimento 6bvio da lei para realizar cobrancgas indevidas.

Este € o0 caso no que se refere a prescricdo da divida de consumo e a
inscricdo do consumidor nos servicos de protecdo ao crédito.

O 8§ 1° do art. 43 do CDC determina que € proibida a manutencédo do
registro negativo do consumidor por qualquer divida apés decorridos cinco anos.

No entanto, alguns fornecedores tém atualizado a data de registro da
divida mensalmente pela simples incidéncia de juros a cada periodo mensal, o que
€, obviamente, uma verdadeira aberracao.

Assim, elaboramos a presente proposta com intuito de especificar mais
clara e precisamente que a data de vencimento da divida é a data inicial para
contagem do prazo de prescricdo da mesma divida e que ndo pode ser modificada
por qualquer pretexto, mesmo que no curso do prazo haja negociacdo da mesma.

Em nome do consumidor brasileiro e pelo respeito devido a legislacao
vigente, pedimos o apoio dos nobres pares para a aprovacao deste projeto que
busca especificar mais precisamente os direitos do consumidor.

Sala das Sessfes, em 22 de margo de 2011.

Deputado ANDRE MOURA
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS

Secéo VI
Dos Bancos de Dados e Cadastros de Consumidores

Art. 43. O consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, tera acesso as
informacBes existentes em cadastros, fichas, registros e dados pessoais e de consumo
arquivados sobre ele, bem como sobre as suas respectivas fontes.

8 1° Os cadastros e dados de consumidores devem ser objetivos, claros,
verdadeiros e em linguagem de facil compreensdo, ndo podendo conter informac6es negativas
referentes a periodo superior a cinco anos.

§ 2° A abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de consumo devera
ser comunicada por escrito ao consumidor, quando nédo solicitada por ele.

8 3° O consumidor, sempre que encontrar inexatiddao nos seus dados e cadastros,
podera exigir sua imediata correcdo, devendo o arquivista, no prazo de cinco dias uteis,
comunicar a alteracdo aos eventuais destinatarios das informacdes incorretas.

8 4° Os bancos de dados e cadastros relativos a consumidores, 0s servicos de
protecdo ao crédito e congéneres sao considerados entidades de caréater publico.

8 5° Consumada a prescrigdo relativa a cobranga de débitos do consumidor, ndo
serdo fornecidas, pelos respectivos Sistemas de Protecdo ao Crédito, quaisquer informaces
que possam impedir ou dificultar novo acesso ao crédito junto aos fornecedores.

Art. 44. Os orgaos publicos de defesa do consumidor manterdo cadastros
atualizados de reclamagbes fundamentadas contra fornecedores de produtos e servicos,
devendo divulga-lo publica e anualmente. A divulgacédo indicara se a reclamacao foi atendida
ou n&o pelo fornecedor.

§ 1° E facultado o acesso as informagdes 14 constantes para orientagio e consulta
por qualquer interessado.

8 2° Aplicam-se a este artigo, no que couber, as mesmas regras enunciadas no
artigo anterior e as do paragrafo unico do art. 22 deste codigo.
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
| - RELATORIO

O projeto em apreciagdo acrescenta o paragrafo 6° ao art. 43
da Lei n°® 8.078, de 1990 — Cddigo de Defesa do Consumidor — para estabelecer que
0 prazo de prescricdo de cinco anos relativo a cobranca de consumidor inicia na
data de vencimento da divida e independe da data de inscricdo da divida nos
servicos de protecdo ao crédito, sendo vedada qualquer atualizacdo da data de
vencimento da divida por qualquer motivo, especialmente pela incidéncia de juros ou
quaisquer outros encargos.

O autor justifica sua iniciativa como forma de coibir a acao de
maus fornecedores que tém insistido em buscar meios de burlar o entendimento
Obvio da lei para realizar cobrancas indevidas. A pratica que se pretende inibir
consiste no langcamento de juros mensais como forma de atualizar a data de registro
da divida nos cadastros de protecdo ao crédito com vistas a impedir a prescricdo da
divida e do registro negativo do consumidor, como determinado pelo § 1° do art. 43.

A proposicao tramita em regime de poder conclusivo das
Comissfes (art. 24, 1l, do Regimento Interno), devendo a Comissédo de Defesa do
Consumidor manifestar-se quanto ao meérito sob o ponto de vista do consumidor.
Aberto o prazo regimental de cinco sessdes, no periodo de 23/05/2011 a 7/06/2011,
para o recebimento de emendas ao projeto de lei, nenhuma emenda foi apresentada
nesta Comissao.

I —=VOTO DO RELATOR

O Cadigo de Defesa do Consumidor estabelece em seu art. 43,
8 1° que os cadastros e dados de consumidores n&do poderdo conter informactes
negativas referentes a periodo superior a cinco anos. Trata-se de determinacao
taxativa, clara e inequivoca, de que a penalidade ao consumidor por inadimplemento
de obrigacado financeira limita-se a cinco anos de negativacdo de seu nome nos
cadastros de protecéo ao crédito.

Entretanto, tal dispositivo vem sendo ameacado pela pratica de
alguns fornecedores de registrar mensalmente o langcamento de juros sobre o valor
devido, como forma de renovar a data de inscricdo da divida e, assim, eternizar a
negativacdo do consumidor, impedindo a prescricdo de sua negativacao no cadastro
de protecéo ao credito.
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A respeito do carater do 8§ 1° do art. 43, destacamos trecho do
Acordéao da 32 Turma Civel do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios no
AGRAVO DE INSTRUMENTO N.° 2001 00 2 007083-9:

“Facil inferir-se que aludido dispositivo visa, além de
impedir a aplicacdo de pena de carater perpétuo, que € vedada
pela Constituicdo da Republica, evitar os efeitos extrajudiciais
da divida e ndo permitir que esta perturbe ad eternum a vida
do consumidor, cassando-lhe o crédito, a possibilidade de
reabilitacdo e perpetuando dados desabonadores a sua
capacidade financeira.

Dessa feita, nenhum dado cadastral depreciativo pode
superar o quinquénio. Ademais, se até os crimes mais graves
prescrevem, ndo h4 motivos para que o consumidor figue com
essa macula em seu nome infinitamente.”

A prética referida afronta nossa Constituicdo, uma vez que
resulta em perpetuacdo da penalidade imposta ao consumidor. Devemos, portanto,
zelar para que o Cdédigo de Defesa do Consumidor ndo se torne letra morta, diante
de acdes maliciosas protagonizadas por maus fornecedores com o intuito de elidir

direitos dos consumidores.

Concordamos, pois, com a solugéo proposta pelo Projeto de
Lei n® 786, de acrescer um paragrafo 6° ao art. 43 destinado a fixar a contagem do
prazo de cinco anos a partir da data de vencimento da divida, anulando assim o
efeito da inscricdo dos juros incidentes sobre o valor original da divida como forma
de obstar a prescri¢cdo da negativacdo do consumidor.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 786, de 2011.

Sala da Comisséo, em 23 de agosto de 2011.

Deputado DELEY
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria

realizada hoje, aprovou, contra o voto do Deputado Carlos Sampaio, o Projeto de Lei
n°® 786/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Deley.
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Estiveram presentes o0s Senhores Deputados Roberto
Santiago - Presidente; César Halum, Ricardo Izar e Wolney Queiroz - Vice-
Presidentes; Carlos Sampaio, Chico Lopes, Deley, Eli Correa Filho, Gean Loureiro,
Iracema Portella, José Carlos Araujo, Joseph Bandeira, Lauriete, Otoniel Lima,
Raimund&o, Reguffe, Aline Corréa, Valadares Filho e Weliton Prado.

Sala da Comissao, em 28 de setembro de 2011.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

EMENDA SUBSTITUTIVA 1/12

Dé-se a seguinte redacdo ao Projeto de Lei n°® 786, de
2011:

“O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei altera a Lei 8.078, de 11 de setembro de
1990.

Art. 2°. O art. 43 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de

1990, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

8 6°. ApOs o registro do débito nos cadastros e bancos de
dados de consumidores, € vedada a alteracao da data de

vencimento da divida.” (NR)

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.”

JUSTIFICACAO

O projeto de lei em questéo visa estabelecer que o prazo
de prescricao de 05 (cinco) anos inicia-se a partir da data de vencimento da divida,
ficando proibida a atualizacdo da sua data de vencimento por qualquer motivo, em

especial pela incidéncia de juros ou encargos.
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A justificacdo do Projeto tem como fundamento o fato de
que muitos fornecedores tém atualizado a data de registro da divida mensalmente
pela simples incidéncia de juros a cada periodo mensal.

A prescricdo é instituto de direito material, tendo prazos e
consequéncias proprias, devidamente reguladas no Cdédigo Civil que, em seu artigo

202 enumera as causas gue a interrompem.

O projeto em comento poderd ensejar a interpretacdo de
gue nas relacbes de consumo, ndo mais se aplicam as disposi¢cdes do Codigo Civil,
inclusive no que diz respeito as causas que interrompem a prescricdo, em total

prejuizo de qualquer credor, 0 que ndo nos parece 0 objetivo inicial.

A redacédo atual também poderia ensejar o entendimento
de que parcelas de dividas de longo prazo, por exemplo, financiamentos de 30 anos
ou 35 anos como atualmente oferece a Caixa Econdmica, deixariam de ser lancadas
no cadastro de inadimplentes em funcédo do prazo maximo de cinco anos a que se
refere o § 1° do art. 43 do Cddigo de Defesa do Consumidor, ou seja, 0 prazo que 0s

cadastros de consumidores mantenham as informacdes em suas bases de dados.

Entretanto, expirado referido prazo, ndo implica dizer que
a divida, efetivamente, prescreveu, pois em que pese a obrigacdo de retirar a
informacdo do cadastro restritivo de crédito, para contagem do prazo prescricional

da divida, deve-se seguir o disposto no Cédigo Civil.

7

Por isso, esse ajuste € necessario para esclarecer tais
ocorréncias. A redacdo ora proposta esclarece a questdo e preserva o propdsito do

projeto.

Sala da Comissédo, em 18 de junho de 2012.

Deputado PAES LANDIM

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO
O projeto de lei em exame propde que 0 prazo de prescricao
de cinco anos relativo a cobranca de débito do consumidor tenha inicio na data de
vencimento da divida, independentemente da data da inscricAo nos servicos de
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protecdo ao crédito. Veda também a atualizacdo da data de vencimento da divida
por qualquer motivo, especialmente pela incidéncia de juros ou quaisquer outros
encargos a divida principal.

O autor justifica que alguns fornecedores, com o0 objetivo de
burlar o prazo maximo de registro de débito em bancos de dados e cadastros de
consumidores, promovem a atualizagdo da data de registro da divida mensalmente,
em razdo do acréscimo mensal de juros.

Dessa forma, a finalidade da proposta é especificar clara e
precisamente que a data de vencimento da divida € a data inicial para contagem do
prazo da sua prescricao e que este prazo ndo pode ser modificado, mesmo que haja
negociacao da divida.

Nesta comissdo foi apresentada uma emenda ao projeto, de
autoria do Deputado Paes Landim, propondo nova redagcao ao projeto 786, de 2011,
nos seguintes termos:

8 6°. ApOs o registro do débito nos cadastros e bancos de
dados de consumidores, é vedada a alteracdo da data de
vencimento da divida.” (NR)

A justificativa para a referida emenda é a de que a redacéo
inicialmente proposta poderia ensejar interpretagcdo equivocada dos prazos
prescricionais previstos no Cdédigo Civil. O propdésito da nova redacdo é manter a
vedacao da alteracdo da data de inscricdo da divida sem levantar davidas quanto
aos prazos prescricionais previstos no Cadigo Civil.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, X, “h”, c/c o art. 53, Il, ambos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdo, além do
mérito, o exame dos “aspectos financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer
proposicdes que importem aumento ou diminui¢do da receita ou da despesa publica,

guanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentéarias e o orgcamento anual’.

O Projeto de Lei n° 786, de 2011, pretende incluir paragrafo ao
art. 43 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do
Consumidor), para estabelecer que o prazo de prescricdo de cinco anos relativo a
cobranca de débito do consumidor tem seu inicio na data de vencimento da divida,
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independentemente da data de inscricdo da divida nos servicos de protecdo ao
crédito, vedando qualquer atualizagdo da data de vencimento da divida por qualquer
motivo, especialmente pela incidéncia de juros ou quaisquer outros encargos a
divida principal.

J4& a Emenda apresentada na CFT pelo Deputado Paes
Landim pretende ajustar a redacao proposta pelo projeto para vedar a alteracéo da
data de vencimento da divida apds o registro do débito nos cadastros e bancos de
dados de consumidores, a fim de evitar interpretacdes que prejudiquem os credores.

Assim, a matéria tratada no Projeto de Lei n° 786, de 2011, e
na Emenda apresentada na CFT ndo tem repercussdo direta ou indireta nos
Orcamentos da Unido, eis que se reveste de carater essencialmente normativo ao
estabelecer o inicio do prazo prescricional de débitos consumeristas em sua data de
vencimento independente da inscricdo da divida nos servigos de protecao ao crédito.

Quanto ao mérito, destacamos a importancia da iniciativa do
nobre Deputado Andre Moura no sentido de proteger o consumidor e de impedir 0s
fornecedores de renovarem indefinidamente a data da inscricdo de débito em
cadastro de consumidor.

No entanto, verificamos que ha, no texto do projeto, confusao
entre o conceito de prazo de permanéncia de informacdo negativa em banco de
dados ou cadastro de consumidor e o instituto da prescrigao, previsto no artigo 206
do Cadigo Civil, conforme ja haviam constatado o Deputado Edmar Arruda, anterior
relator do projeto ora em andlise, e o Deputado Paes Landim, autor da emenda
1/2012, apresentada nesta comissao.

Realmente, da forma proposta, o 86°, a ser inserido no artigo
43 da Lei 8.078, de 1990 pelo Projeto de Lei n°® 786, de 2011, faz referéncia ao
“prazo de prescrigao de cinco anos relativo a cobranga de débito” e conflita com as
regras de prescricao estabelecidas pelo artigo 206 do Cadigo Civil.

O 81° do artigo 43 do Cddigo da Lei n° 8.078 dispde que, a
partir da sua inscricdo, uma informacao negativa s6 podera constar em cadastro de
consumidor pelo prazo maximo de cinco anos, mesmo que ainda subsista o débito.
Assim, o consumidor inadimplente pode ter seu acesso ao credito dificultado, mas
somente até o limite de cinco anos.

De fato, esse prazo de cinco anos ndo se confunde com o
prazo de prescricdo da divida, pois diz respeito somente ao prazo de permanéncia

da informacao negativa em cadastro de consumidor.
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Logo, reconhecemos a importancia da iniciativa, no sentido de
proteger o consumidor de fornecedores que tentam burlar o prazo maximo de
permanéncia de informacao negativa em cadastro de consumidor, mas entendemos
que a aprovacao do projeto poderia ensejar davida quanto a aplicacdo das regras de
prescricdo do Cddigo Civil, gue sdo mais adequadas a disciplina da matéria.

Além disso, acreditamos que a legislagdo consumerista ja €
suficientemente clara sobre o assunto, ndo havendo necessidade da mudanca da
lei. A alteracdo da data do vencimento da divida pelo fornecedor, pratica relatada
pelo ilustre Deputado Andre Moura na justificacdo do projeto, ndo decorre da
inadequacdo da lei, mas de condutas fraudulentas, ja vedadas, que devem ser
coibidas pelos 6rgdos competentes.

Da mesma forma, com relacdo a Emenda apresentada nesta
Comisséo, considerando que o Cddigo de Defesa do Consumidor dispde no §81° do
art. 43 que os cadastros e dados de consumidores devem ser obijetivos, claros e
verdadeiros, o acréscimo do paragrafo proposto na legislacdo nao traria inovacao.
N&o obstante o valoroso propdsito da previsdo expressa quanto a vedacdo da
alteracdo da data de vencimento da divida, acreditamos que o0 problema esta mais
relacionado com a aplicacdo da norma ja existente do que com a inadequacdo da
legislacdo. Por essa razdo, nos posicionamos também contrariamente a aceitacao
da emenda.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria em
aumento de despesa ou diminui¢do da receita ou da despesa publica, ndo cabendo
a este Orgdo técnico se pronunciar quanto a adequacgdo or¢camentéria e financeira
publica do Projeto de Lei n°® 786, de 2011, e da Emenda apresentada na Comisséo
de Financas e Tributacdo. Quanto ao mérito, votamos pela rejeicdo do Projeto de
Lei n°® 786, de 2011, e da Emenda apresentada nesta Comisséao.

Sala da Comissao, em 01 de dezembro de 2016.

Deputado I1IZALCI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Finangas e Tributagdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela ndo implicacdo da matéria em aumento
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ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacdo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei 786/2011 e da
Emenda apresentada na Comissdo de Financas e Tributacdo; e, no mérito, pela
rejeicdo do PL 786/2011 e da Emenda apresentada na CFT, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Izalci Lucas.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Covatti Filho - Presidente, Mario Negromonte Jr. - Vice-
Presidente, Andres Sanchez, Edmar Arruda, Edmilson Rodrigues, Enio Verri,
Fernando Monteiro, Hildo Rocha, Jodo Gualberto, José Guimardes, José Nunes,
Julio Cesar, Laercio Oliveira, Luciano Ducci, Luiz Carlos Hauly, Miro Teixeira, Paulo
Henrique Lustosa, Professor Victério Galli, Simone Morgado, Uldurico Junior,
Vicente Candido, Walter Alves, Aluisio Mendes, Antonio Carlos Mendes Thame,
Celso Maldaner, Eduardo Cury, Esperidido Amin, Giuseppe Vecci, Izalci Lucas, Joao
Arruda, Jodo Carlos Bacelar, Jodo Paulo Kleintbing, Kaio Manicoba, Keiko Ota,
Lucas Vergilio, Marcelo Alvaro Antonio, Newton Cardoso Jr, Renato Molling e Victor
Mendes.

Sala da Comissao, em 11 de abril de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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