AVULSO NAO
PUBLICADO.
PARECER DA CFT
PFI A INADFOUIACAO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.794-A, DE 2011

(Do Sr. Andre Moura)

Concede aos médicos isencdao tributaria nos proventos provenientes do
SUS - Sistema Unico de Saude; tendo parecer da Comissdo de
Financas e Tributacdo, pela inadequacao financeira e orgcamentaria
(relator: DEP. EDMAR ARRUDA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Os proventos recebidos pelo profissional médico através do SUS -
Sistema Unico de Satde estdo isentos do Imposto de Renda de que trata a Lei 7.713 de
1988.

Paragrafo Unico . S&o considerados proventos, todo recurso financeiro
percebido pelo profissional medico em forma de honorario como autdbnomo ou atraveés
de salario.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢des ao contrario.

JUSTIFICACAO

No Brasil, a presenca atuante do médico s se tornou realidade no século XIX,
pouquissimos eram 0s médicos que aqui aportavam. Eram chamados fisicos e tidos,
em sua maioria, como cristdos-novos, ou seja, judeus recém-convertidos ao
catolicismo para fugir & Inquisicdo. Em maior nimero vieram os cirurgides, dos quais
havia trés categorias: os “cirurgides-barbeiros”, os "cirurgibes aprovados” e 0s
"cirurgides diplomados". Predominavam os “cirurgifes-barbeiros”, que praticamente
monopolizavam a préatica da medicina nos séculos XV1 e XVII. Logo os nativos, quase
sempre mesticos ou mulatos, aprenderam o oficio e se tornaram também "cirurgides-
barbeiros". Sem nenhum preparo, iniciavam-se como aprendizes e apds alguma pratica
eram examinados e recebiam a carta que os habilitava ao exercicio da profisséo.
Praticavam tratamento de fraturas e luxagOes, curavam feridas, faziam sangria e
extraiam dentes.

Tiveram papel relevante no atendimento médico a populagdo, tanto indigena
como de escravos e colonizadores, 0s jesuitas e os boticarios. Como ndo havia ainda
cursos de farmécia, os boticarios aprendiam o oficio nas proprias boticas, prestavam
exame perante o fisico-mor e recebiam carta de habilitagéo.

Esta situacdo sé comecou a se modificar com a vinda de D. Jodo VI para o
Brasil, quando foram criadas, em 1808, as duas escolas medico-cirurgicas, uma na
Bahia e outra no Rio de Janeiro. Na realidade, somente a partir de 1832, quando as
duas escolas foram transformadas em Faculdades de Medicina, comecgaram a se formar
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médicos brasileiros, os quais, aos poucos foram assumindo o exercicio da medicina em
concorréncia com os "cirurgides-barbeiros” e os curandeiros. As familias mais
abastadas mandavam seus filhos estudar na Europa e muitos médicos brasileiros
formaram-se em Coimbra, Slamanca, Montpelier e Edinburgh.

O numero de médicos no Brasil s6 aumentou no século XX, com a criacdo de
novas escolas medicas. Em 1900 havia no Pais apenas trés faculdades de medicina: a
do Rio de Janeiro, a de Salvador, e a de Porto Alegre, esta Gltima fundada em 1898.
Em 1950 j& eram 15, que diplomavam cerca de 2.000 médicos por ano.

A classe médica, até os anos 50, sempre se conduziu como profissdo liberal,
sem tomar consciéncia da necessidade de se organizar como categoria profissional na
defesa de seus mais legitimos interesses e da propria profissao.

A Associacdo Meédica Brasileira, fundada em 1951, tomou iniciativa nesse
sentido quando organizou o seu | Congresso na cidade de Ribeirdo Preto, em 1956, sob
a lideranca do Prof. Hilton Rocha e Jairo Ramos. Houve inicialmente a tentativa de se
fundar a Ordem dos Médicos, a semelhanca da Ordem dos Advogados, mas a idéia ndo
vingou e foi substituida pela dos Conselhos de Medicina, Federal e Regionais, criados
no governo do Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira pela lei 3.268, de 30 de
setembro de 1957.

Somente a partir do funcionamento dos Conselhos, a classe médica passou a
contar com um férum adequado para discussao das questdes éticas da medicina.

Em nosso entendimento, todas as profissdes que atuam na area de saude sdo
dignas, Uteis e necessarias e nao surgiram por acaso; sdo frutos do atual estadio da
civilizagdo e muito podem contribuir para o bem-estar da populagdo, tanto na
preservacdo da salde, como no tratamento e recuperacdo dos enfermos. Devemos
todos trabalhar em harmonia visando ao bem comum.

E real a dificuldade em remunerar adequadamente os profissionais da saude,
talvez a solucéo seria reajustar o salario minimo dos médicos ou mesmo fixar o piso
salarial nacional para a categoria.

A atual remuneracéo €, infelizmente, 0 maior desestimulo a esses profissionais.

E preocupante o baixo indice de otimismo dos médicos, registrado em pesquisa
do Conselho Federal de Medicina, e as condi¢Bes insatisfatérias do exercicio da
profissdo, na rede privada os médicos viram reféns nas médos de alguns empresarios
enguanto e na rede publica faltam instalagdes adequadas, planos de carreira ou salario
digno.
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Diante da importancia dessa medida para proteger a sociedade brasileira e
reconhecer o trabalho dos médicos que é de extrema relevancia para nos brasileiros,
solicito o0 apoio aos ilustres Pares pela aprovacgéo desta proposta.

Sala das Sessdes, em 29 de novembro de 2011.

Deputado ANDRE MOURA
PSC/SE

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988

Altera a legislacdo do imposto de renda e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir de 1° de janeiro de
1989, por pessoas fisicas residentes ou domiciliados no Brasil, serdo tributados pelo imposto
de renda na forma da legislagéo vigente, com as modificagdes introduzidas por esta Lei.

Art. 2° O imposto de renda das pessoas fisicas sera devido, mensalmente, a
medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos.

LEI N°3.268, DE 30 DE SETEMBRO DE 1957

Dispde sobre os Conselhos de Medicina, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° O Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Medicina, instituidos
pelo Decreto-lei n® 7.955, de 13 de setembro de 1945, passam a constituir em seu conjunto
uma autarquia, sendo cada um deles dotado de personalidade juridica de direito publico, com
autonomia administrativa e financeira.

Art. 2° O Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Medicina sdo os 6rgéos
supervisores da ética profissional em toda a Republica e ao mesmo tempo, julgadores e
disciplinadores da classe médica, cabendo-lhes zelar e trabalhar, por todos 0s meios ao seu
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alcance, pelo perfeito desempenho ético da medicina e pelo prestigio e bom conceito da
profissdo e dos que a exercam legalmente.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

Com a proposicdo em epigrafe, pretende seu ilustre autor, isentar do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica a remuneracao recebida pelo profissional médico
por servicos prestados no ambito do Sistema Unico de Satide — SUS.

Em sua justificagdo, o autor registra a dificuldade em remunerar
adequadamente os profissionais da salde, o que se constitui em grande desestimulo a
esses profissionais. A medida teria, assim, o cunho de reconhcer o trabalho dos
médicos e sua relevancia para a sociedade brasileira.

A matéria foi distribuida para apreciacdo conclusiva desta Comissdo de
Financas e Tributacdo, a quem caberd pronunciar-se quanto ao mérito e quanto a
adequacdo orcamentéaria e financeira e a Comissdo de Constituicdo e Justica e
Cidadania, que, por sua vez, devera aprecia-la no que tange a sua constitucionalidade e
juridicidade.

Na Comisséo de Financas e Tributagdo ndo foram apresentadas emendas no
prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente, apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias e o or¢camento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissao
de Financas e Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29
de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2015 (Lei n° 13.080, de 2 de janeiro
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de 2015), em seu art. 108, condiciona a aprovacdo de proposicoes legislativas que
importem ou autorizem diminuicdo de receita a apresentacdo da estimativa desses
efeitos no exercicio em que entrarem e vigor e nos dois seguintes, detalhando a
memoria de calculo respectiva e a correspondente compensagdo, nos termos das
disposi¢des constitucionais e legais que regem a matéria.

No mesmo diapasdo, assim dispde o art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000):

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renincia de receita devera estar
acompanhada do impacto orgcamentério-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de

diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| — demonstracéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de

diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracéo ou criacdo
de tributo ou contribuicéo.

8 1o A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isengcdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota
ou modificacdo de base de célculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a

tratamento diferenciado.

Da analise da proposicdo, verifica-se que, inegavelmente, sua aprovacgéo
acarretara impacto sobre o nivel de arrecadacdo do imposto de renda da pessoa fisica,
sem que tenham sido atendidos os requisitos exigidos pela LDO/2015 e pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, notadamente a apresentacao pelo proponente da estimativa da
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renuncia de receita e a definigdo das medidas compensatorias.

Destarte, malgrado os nobres propdsitos que nortearam a elaboracdo da
referida proposi¢do, ndo pode a mesma ser considerada adequada e compativel sob a
tica mais restrita da adequacdo or¢camentéria e financeira.

Ademais, fica também prejudicado o exame quanto ao mérito na
Comissdo de Finangas e Tributagdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma
Interna — CFT.

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissao o exame do mérito
da proposicéao, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacéo, o

mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”

Pelo exposto, VOTO PELA INADEQUACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA do PROJETO DE LEI n° 2.794, de 2011, restando, portanto,
dispensado o exame de mérito, conforme disposto no art. 10 da Norma Interna desta
Comisséo.

Sala da Comissao, em 14 de setembro de 2015.

DEPUTADO EDMAR ARRUDA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela inadequacéo financeira e orcamentéria
do Projeto de Lei n°® 2.794/2011, nos termos do parecer do relator, Deputado Edmar
Arruda.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Soraya Santos - Presidente, Alfredo Kaefer - Vice-Presidente,
Aelton Freitas, Afonso Florence, Alexandre Baldy, Aluisio Mendes, Andres Sanchez,
Edmar Arruda, Enio Verri, Fabio Ramalho, Fernando Monteiro, Jodo Gualberto,
Lucas Vergilio, Lucio Vieira Lima, Luiz Carlos Hauly, Miro Teixeira, Otavio Leite,
Pauderney Avelino, Pepe Vargas, Rafael Motta, Ricardo Barros, Rodrigo Martins,
Subtenente Gonzaga, Assis Carvalho, Bruno Covas, Carlos Henrigue Gaguim,
Christiane de Souza Yared, Davidson Magalhéaes, Esperidido Amin, Evair de Melo,
Helder Saloméao, Hildo Rocha, Jeronimo Goergen, Joaquim Passarinho, Julio Cesar,
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Leandre, Luis Carlos Heinze, Mauro Pereira, Nelson Marchezan Junior, Paulo
Teixeira, Rodrigo Pacheco, Simone Morgado, Tereza Cristina e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2015.

Deputada SORAYA SANTOS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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