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PROJETO DE LEI N° iM{J 99
(Do Sr. Luiz Alfredo Saloméao)

Dispde sobre medidas de agdo compensatéria para a implementag&o do
principio da isonomia social do negro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Todos os 6rgdos da administragéo publica direta e indireta, fundacdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista da Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios contardo, no prazo de vinte anos a contar da
publicagdo desta Lei, com 20% (vinte por cento) de homens negros e 20% (vinte por cento) de mulheres negras,
em todos os postos de trabalho e de diregéo, nos seus respectivos quadros de servidores.

§ 1° Os concursos publicos a serem realizados ap6s a publicacéo desta lei destinardo 40% (quarenta por cento)
das vagas a candidatos negros.

§ 2° O Ministério das Relagdes Exteriores reservard, no Instituto Rio Branco, 50% (quarenta por cento) das
'‘agas para candidatos negros.

§ 3° Os 6rgdos da administragdo publica federal, estadual e municipal responsaveis pelo treinamento e
capacitacdo da mao-de-obra estdo obrigados a execucdo de programas de aprendizagem, treinamento e
aperfeicoamento técnico especificos, a fim de aumentar o nimero de negros qualificados nos escalbes

superiores do servico publico.

§ 4° Os 6rgdos da administragdo publica federal, estadual e municipal encarregados de supervisionar ou
desenvolver os programas mencionados no paragrafo anterior divulgardo as atividades a serem executadas e o
material técnico produzido, bem como oferecera vagas nos cursos por eles ministrados as entidades citadas no
caput deste artigo.

§ 5° As entidades mencionadas neste artigo:

| — Estabelecerdo, em fungdo do nimero de negros hoje existentes nos seus quadros, metas anuais de
crescimento de sua participagéo no total de servidores e empregados publicos, visando o atingimento da meta
estabelecida no caput;

Il - Comprovardo, anualmente, perante o 6rgdo central de recursos humanos da administracio publica federal,
estadual e municipal, as medidas adotadas para o cumprimento das metas estabelecidas no inciso anterior, sob
pena de perda do cargo de chefia exercido pelo servidor responsavel de mais alto nivel do 6rgéo.

- 6° A cada cinco anos, os 6rgdos centrais de recursos humanos da administragéo publica federal, estadual e
municipal elaborardo pesquisas estatisticas, com vistas a comprovar os resultados das medidas de agéo
compensatoéria preconizadas nesta lei.

Art.2° Sera considerado negro(a), para os fins desta lei, aquele que possua qualquer documento oficial de
identificacdo contendo o campo “cor” preenchido com a denominagéo “negro(a)”, “pardo(a)” ou “mulato(a)”.

Art.3° O Poder Executivo Federal incluirda na lei orgamentaria anual recursos necessarios para o
desenvolvimento de estudos e pesquisas destinadas a implementar e avaliar as medidas de agcdo compensatoria
de que trata esta lei.

Art.4° Serdo destinadas a estudantes negros 40% (quarenta por cento) das vagas nas universidades publicas e
nas escolas técnicas federais, estaduais e muncipais.

Art.5° O alistamento militar bem como os cursos de formacéo de oficiais da Marinha, Exército e Aerondutica
reservardo 50% (cingiienta por cento) de suas vagas para candidatos negros.

Art.6° Os @pgaos da administragdo publica responsaveis pela politica educacional, no nivel federal, estadual e
municipal, implementardo medidas objetivando promover modificagdes nos curriculos escolares de todos os
niveis de ensino, com vistas a:



| - incorporar ao contetido dos cursos de histéria brasileira o ensino das contribuicdes dos africanos e seus

descendentes a civilizagdo brasileira, sua resisténcia contra a escraviddo, sua organizacdo € ag&do nos
quilombos e sua luta contra o racismo no periodo pds-aboligéo;

Il - incorporar ao contetido dos cursos sobre histéria geral do ensino das contribuicdes das civilizagdes africanas,
particularmente seus avangos tecnoldgicos e culturais antes da invaséo européia do continente africano;,

Ill - incorporar ao conteiido dos cursos optativos de estudos religiosos e ensino dos conceitos espirituais,
filosoficos e epistemoldgicos das religides de origem africana;

IV - eliminar dos curriculos e livros escolares qualquer referéncia preconceituosa ou estereotipada ao negro;

V - incorporar ao material de ensino basico a apresentacéo gréafica da familia negra, de maneira que a crianga
veja o negro e sua familia retratados de maneira positiva.

VI - incluir no ensino dos idiomas estrangeiros, em regime opcional, as linguas Yoruba e Kiswahili.

§ 1° Na regulamentagdo da presente lei os Poderes Executivos respectivos criardo grupos de trabalho
compostos de representantes das organizagdes negras e intelectuais negros dedicados ao estudo da matéria.

§ 2° As modificagbes curriculares aprovadas aplicar-se-&o obrigatoriamente as escolas publicas e particulares, a
)artir do ano letivo correspondente ao segundo ano civil ap6s a publicacdo desta Lei.

§ 3° Os drgdos mencionados no caput deste artigo tornardo publicos relatérios anuais, dando conta dos
resultados da fiscalizagéo efetuada com o fim de verificar o cumprimento do disposto neste artigo.

§ 4° Os orgdos da administragcdo publica de que trata o caput e as reitorias das universidades publicas
incentivardo e apoiardo o funcionamento de centros de estudos ou pesquisas africanas e afro-brasileiras, como
parte integrante da estrutura universitaria.

Art. 7° As forgcas policiais estdo obrigadas a incluir nos curriculos de seus cursos € em seus programas de
treinamento conteddo de orientagdo que vise impedir qualquer comportamento de discriminagdo étnica por parte
dos seus membros.

Art. 8° O 6rgdo da administragdo publica federal responsével pela elaboracédo de estatisticas incluird o quesito
cor, em todas as suas pesquisas, estatisticas e censos.

Art.9° O descumprimento de qualquer dos dispositivos desta lei sujeita seu autor as cominacdes penais previstas
nos arts. 3 e6, dalein® 7.716/89

Art. 10°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 11°. Revogam-se as disposigdes em contrario.

Justificagao

O projeto de lei que ora submeto a deliberagédo da Camara dos Deputados inspira-se no projeto de lei de
autoria do llustre Sen. Abdias Nascimento apresentado em 24 de abril de 1997. Mencionado projeto foi
arquivado definitivamente por ato da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, em 29.01.99, com base no
art. 332 do RISF, pelo fato de ter-se encerrado a legislatura sem que o mesmo tivesse obtido pareceres
favoraveis das comisstes permanentes do Senado Federal. Tomamos a liberdade, apds prévia consulta ao seu
autor original - reconhecido e respeitado militante das lutas em defesa dos direitos da populagéo negra — de
reapresentar o projeto com algumas modificagdes, pois entendemos que as propostas nele encerradas tém o
cond&o de minimizar o contexto de discriminagao racial dissimulada existente em nosso pais.

Baseia-se também o presente projeto em trabalho desenvolvido pelos técnicos Marcelo Neri e Alexandre
Pinto do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, 6érgdo vinculado & estrutura do Ministério do
Orcamento e Gestdo, que fez importante andlise sobre os impactos da discriminagéo racial no mercado de
trabalho, especialmente no que concerne a propriedade das empresas. Fiz referéncia a este trabalho em minha
intervengdo no pequeno expediente do dia 20/05/99.



De uma populagdo economicamente ativa de 65 milhdes de pessoas, 29 milh6es (44%) sé&o negros e 36
milhdes (56%) s&o brancos. A despeito desta divisdo, os negros representam apenas 22% dos patres
existentes no pais.

Objetiva o projeto, consoante se verifica de sua leitura e da andlise da justificativa, atacar de frente a
discriminacdo em trés areas essenciais — trabalho, educacéo e relagdo com o aparato policial do Estado.

Adota o projeto a linha da ag&o afirmativa, linha esta alids reconhecida e recomendada por 6rgdos da
Organizacgéo das Nacdes Unidas como a UNESCO e a OIT e adotada por varios estados americanos.

Trata de buscar a igualacdo dos desiguais através da adogdo de medidas compensatérias. A busca da
igualdade juridica ndo pode ser uma fotografia de uma sociedade supostamente estatica. H& que se buscar os
tracos convergentes que minimizem as distorgdes histéricas e socioldgicas.

E no dizer da ilustre publicista Carmem Licia Antunes Rocha, em trecho extraido do voto do relator
originalmente designado no dmbito da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal, o
ilustre Sen. Roberto Requido, em que Sua Ex? vota pela aprovagdo do projeto, verbis:.

“a necessidade de se pensar a igualdade juridica como a igualagdo juridica que se faz,
constitucionalmente, no compasso da histéria, do instante presente e de perspectiva
vislumbrada em dada sociedade: a igualdade posta em movimento, em processo de realizagdo
permanente; a igualdade provocada pelo Direito segundo um sentido préprio a ela atribuido pela
sociedade”.(in Agdo Afirmativa — O contelido democrético do principio da igualdade juridica.
Revista de Informagéo Legislativa, n° 131, pag. 287)

O ilustre constitucionalista e administrativista Celso Anténio Bandeira de Mello em sua ja classica obra
Conteado Juridico do Principio da lIgualdade, refuta a pecha aprioristica de inconstitucionalidade de
dispositivos que elejam fatores como sexo, raga e credo religioso como tragos de diferenciagao.

O fundamental a ser perquirido é se a diferenciagdo proposta pelo legislador possui nexo légico com o
contexto em que sera inserida e que pretende alterar. H4 que se indagar se existe correlacdo razoavel na
desigualacéo proposta de modo a mitigar situagdo intrinsecamente desigual.

Afirma o autor mencionado,

“Assim imagina-se que as pessoas ndo podem ser legalmente desequiparadas em razdo da
raga, ou do sexo, ou da convicgdo religiosa (art. 5° caput da Carta Constitucional) ou em raz&o
da cor dos olhos, da compleigdo corporal, etc. Descabe, totalmente, buscar ai a barreira
insuperavel ditada pelo principio da igualdade. (...)"

ApOs elencar uma série de exemplos em que a desequiparagdo ndo somente € constitucional como
juridica e desejada, o festejado autor conclui que,

“Os vdrios exemplos aduzidos desde o inicio deste estudo servem para demonstrar que
qualquer elemento residente nas coisas, pessoas ou situagdes, pode ser escolhido pela lei como
fator discriminatério, donde se segue que, de regra, ndo é no frago de diferenciagédo escolhido
que se deve buscar algum desacato ao principio isonémico. (...) as discriminagdes s&o recebidas
como compativeis com a clausula igualitaria apenas e t§o-somente quando existe em vinculo de
correlagdo légica entre a peculiaridade diferencial acolhida por residente no objefo, e a
desigualdade de tratamento em fungdo dela conferida, desde que fal correlagdo nédo seja
incompativel com interesses prestigiados na Constituigdo.”

N&o ha como negar o nexo existente entre o fator de discrimem proposto no presente projeto de lei e a
situacdo dos negros hoje no pais, como bem descreve o autor do projeto referenciado inicialmente, Sen. Abdias
Nascimento cuja detalhada justificativa agora reproduzimos:

“Os africanos ngo vieram para o Brasil livremente, como resultado de sua prépria decisdo. Vieram

acorrentados, sob foda a sorte de violéncias fisicas e morais.

Eles e seus descendentes trabalharam por mais de quatro séculos construindo este Pais. Ngo tiveram,

no entanto, a minima compensagéo por esse gigantesco trabalho.

O escravo, no Brasil como em toda a América onde a escraviddo existiu, foi vitima de toda a espécie de

atrocidades, torturas e degradagdes, justificadas pela ideologia da supremacia do branco-europeu como

uma necessidade. Necessidade de quem, perguntamos. Obviamente, ndo dos africanos e seus
descendentes escravizados, que nunca foram indenizados pela espoliagdo do sangue e suor que
verteram, cimentando a edificagdo do Brasil. Sem o esforgo do seu trabalho, este Pais ndo existiria.
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E tempo de a Nagéo brasileira saldar essa divida fundamental para com os edificadores deste Pais. O
principio da isonomia na compensagédo do trabalho torna moral e juridicamente imperativa uma agéo
compensatoéria, da sociedade e do Estado, destinada a indenizar, embora tardiamente, o trabalho
ndo-remunerado do negro escravizado e o trabalho sub-remunerado do negro supostamente libertado a
13 de maio de 1888.
Rui Barbosa, que na qualidade de Ministro da Fazenda da Republica ordenara a incineragdo dos
documentos relativos ao ftrafico escravo e a escravidao, certa vez mencionou, romanticamente, que oS
escravos deviam ser indenizados. Entretanto, nada fez para concretizar essa exigéncia da justica e da
consciéncia civica.
A Constituigdo brasileira garante a inviolabilidade dos direitos enumerados no seu artigo 50, cujo caput
assegura:
“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
€ aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito (...) & igualdade (...)
Esse principio, no entanto, ainda ndo se constituiu num verdadeiro direito para o negro brasileiro, o qual
continua discriminado em todos os aspectos de sua vida em nossa sociedade. Fazem-se necessérias,
portanto, medidas concretas para implementar o direito constitucional da igualdade, garantida aos
brasileiros negros pela Constituiggo.
O presente Projeto de Lei atinge apenas trés dimensdes da discriminagéo racial contra o negro no Brasil:
as oportunidades e remuneragéo do trabalho, a educagéo e o tratamento policial.
Indmeras pesquisas cientificas, algumas patrocinadas e realizadas por 6rg&os internacionais como a
Organizagéo das Nagbes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Culfura UNESCO, comprovam a
discriminagdo contra o negro no mercado de frabalho. Em 1959, ap6s pesquisa feita no mercado de
trabalho no Rio de janeiro, a Chefe de Colocagdo do Ministério do Trabalho, SRA. Vera Neves, afirmou
que é o preconceito de cor que se encontra em primeiro lugar como fator de desemprego.. O mesmo foi
constatado em relagdo a Porto Alegre, em pesquisa realizada pelo Sistema Nacional de Emprego -
SINE, do Ministério do Trabalho (O Jornal, 14-6-59).
As estatisticas existentes confirmam o quadro inegdvel de desigualdades raciais no mercado de
trabalho, resultantes da discriminagéo.
Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD de 1987, que pesquisou a cor da
populagéo, o negro (soma das categorias pretos. e pardos.) representa 42,8% da populagéo brasileira.
Sabemos que tal estatistica representa uma porcentagem muito mais baixa do que a verdadeira
participagdo do negro na nossa populagéo, pois os entrevistados, conforme denunciam 0S proprios
técnicos em demografia, tendem a negar sua condiggdo de negros, classificando-se em outras categorias,
exatamente como resultado da internalizacdo do preconceito de cor. Todavia, mesmo com esses
nuameros subestimados, é gritante a discriminagdo de que é objeto o negro.
Em contraste com a sua participagdo acentuada na populagdo como um todo, vejamos a participagdo do
negro na forga de trabalho: entre aqueles que ganham mais de dez saldrios minimos, encontram-se
apenas 12,4% de homens negros e, o que constitui um verdadeiro escandalo, somente 2,4% de
mulheres negras. Isso significa que o negro, representando 42,8% da populagéo brasileira e 41,9% das
pessoas economicamente ativas, recebe 5,6 vezes menos que 0s brancos nos empregos melhor
remunerados.
Por outro lado, dos negros incluidos entre as pessoas economicamente ativas, 44,3% percebem até um
saldrio minimo, enquanto os brancos situados nessa faixa de rendimento somam 27,0%.
Os dados da Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilio - PNAD, realizada em 1976 pela
Fundagé&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, mositram que:
1) as desigualdades de rendimento entre brancos e negros aumentam a proporgdo que o trabalho exige
mais qualificagdo;
2) mesmo com maior nivel de instrugéo, a forca de trabalho negra recebe menor remuneragao;
3) mesmo dispondo de escolaridade igual a do branco, o negro fende a preencher posi¢bes
ocupacionais com rendimentos inferiores;
4) os brancos detém proporcionalmente maior parcela de rendimento, independentemente das
categorias ocupacionais em que estejam;
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5) mesmo nas categorias ocupacionais onde os brancos representam parcela menor da for¢ga de
trabalho, a proporgdo do rendimento alocado aos brancos, como grupo, é superior & dos negros;

6) mesmo os 10% dos negros que mais ganham ndo chegam a perceber 39% do que auferem os 10%
mais bem pagos entre os brancos; o rendimento médio destes é seis vezes maior do que o rendimento
médio dos pretos que ganham mais. Ou seja, s6 como retérica vazia pode-se falar em classe média
negra ou numa mitolégica 'burguesia negra .

Sem duvida, nada indica que a situagdo se tenha modificado desde a publicagdo dos resultados da
pesquisa mencionada.

Na realidade, fica nitida a caracterizagdo da desigualdade de oportunidade e de remuneragdo do
trabalho entre negros e brancos no Brasil. Esse quadro de desigualdade n&o poderia existir se tivesse
efetivado a implementagéo do direito a isonomia garantida pela Constituicdo. O presente Projeto de Lei,
por intermédio de seus artigos 1° a 6°, visa a aplicagdo desse principio constitucional nas esferas da
oportunidade e remuneragdo do trabalho em relagdo ao negro.

Seria absurdo, ap6s quase um século durante o qual 0 negro permaneceu discriminado no mercado de
trabalho, esperar que tal discriminagdo desaparecesse espontaneamente. Faz-se imperativo, entdo, o
esfabelecimento de metas legais e a obrigatoriedade de medidas para implementé-las.

Baseado na porcentagem oficial (embora inferior a que refletiria a realidade demogréfica) da proporgéo
de negros na populagéo global brasileira (42,8%, segundo a PNAD de 1987), o projeto define como meta
uma participagéo de 40% de negros em todos os niveis e escalbes ocupacionais. Constatando a elevada
intensidade de discriminagdo contra a mulher negra no mercado de trabalho, comprovada nas
estatisticas e também em outros tipos de pesquisa, percebemos a necessidade de especificar as metas
relacionadas a forga de trabalho negra feminina. Dai a especificidade de 20% para os homens negros e
20% para as mulheres negras.

Cremos que as medidas de agdo compensatéria e as formas de seu incentivo e obrigatoriedade est&do
definidas no texto do Projeto de forma auto-explicativa.

Quadro semelhante ao constatado no mercado de trabalho encontramos no que diz respeito ao acesso
do negro a educagdo. De acordo com a PNAD de 1987, 13,1% dos brancos carecem de instrugdo ou
possuem menos de um ano de escolaridade; entre 0s negros, a propor¢do é de 29,0%, ou seja, mais
que o dobro. De outra parte, o nimero de negros com 12 anos ou mais de instrugéo (1,5%) constitui, 5,1
vezes menos o valor relativo de brancos (7,7%).

Outra vez podemos constatar que tais diferengas ndo seriam sustentdveis caso vigorasse a igualdade
racial assegurada pela Constituigdo. A concessédo de bolsas compensatérias a estudantes negros visa a
corregdo de tais distorgées, pela implementagdo do principio do direifo a isonomia relativa ao acesso a
educagdo. Tal medida contribuira, igualmente, para conferir melhores oportunidades de ftrabalho ao
negro, em decorréncia da importancia da educagédo para a qualificagdo do frabalhador. O contetdo da
educagédo recebida pelas criangas negras que tém oportunidade de estudar representa outro aspecto da
desigualdade racial anticonstitucional na esfera da educagdo. A crianga branca estuda tendo por base
um curriculo em que a histéria e civilizagdo européias, criadas por seus antepassados, s&o
rigorosamente abordadas. Entretanto, a civilizag&o e histéria dos povos africanos, dos quais descendem
as criangas negras, estéo ausente do curriculo escolar. A crianga negra aprende apenas que Seus avos
foram escravos; as realizagbes tecnol6gicas e culturais africanas, sobretudo nos periodos anteriores &
invas&o e colonizagdo européias da Africa, sdo omitidas. Omite-se, igualmente, qualquer referéncia &
histéria da herdica luta dos afro-brasileiras contra a escraviddo e o racismo, tanto nos quilombos como
por intermédio de outros meios de resisténcia. Comumente o negro é retratado de forma pejorativa nos
textos escolares, o que ocasiona efeitos psicolégicos negativos na crianga negra, amplamente
documentados. O mesmo quadro tende a encorajar, na crianga branca, um sentimento de superioridade
em relagdo ao negro. O artigo 7° deste Projefo de Lei objetiva a corre¢do dessa anomalia e a
implementagdo do direito a isonomia assegurada pela Constituigdo. Da mesma forma, tornando
opcional, entre as matérias de estudos religiosos, o ensino dos conceitos espirituais da religido de
origem africana, evita-se que a religido da comunidade negra seja refratada como animismos ou
conforme outras denominagdes pejorativas inferiorizantes. E notéria a desigualdade de tratamento entre
negros e brancos pela policia. O negro é sempre o primeiro suspeito. Muitas vezes, vai preso apenas por
néo ter documento em seu poder, 0 que ndo ocorre, com a mesma freqliéncia, relativamente aos
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brancos. Enfim, a mentalidade policial ainda é marcada pela sequinte atitude: Branco correndo ¢ atleta;
preto correndo é ladrdo . Os programas de orientagdo anti-racista para policiais visam a eliminagdo
dessa desigualdade anticonstitucional. Em resumo, as medidas de agdo compensatéria da escraviddo e
discriminagéo estabelecidas pelo Projeto de Lei proposto instituem maiores oportunidades para o negro
integrar, em proporgéo relativamente analoga a da participagéo branca, as esferas da vida nacional das
quais ele tem sido excluido por tempo demasiadamente longo. Dessa forma, o presente Projeto visa a
contribuir para estabelecer, embora com bastante atraso, a justiga racial em nosso Pais, de acordo com
0 espirito do artigo 5° da Constituig&o.

Fazem-se necessérias tais medidas compensatérias em fungdo da prépria histéria e caracteristicas
especificas da sociedade brasileira, ndo sendo necesséria a referéncia a experiéncias exogenas.

Desde o periodo imediatamente pdés-abolicdo da escravatura, o negro livre reclama medidas
antidiscriminatérias no Brasil. Por intermédio da imprensa negra (existente desde 1916, em S&o Paulo),
da Frente Negra Brasileira (1929-1937, de 4mbito nacional), da Convengdo Nacional do Negro (Sé&o
Paulo, 1946), do | Congresso do Negro Brasileiro (Rio, 1950), do Teatro Experimental do Negro (Rio e
Sé&o Paulo 1944/1968), do Movimento Negro Unificado (desde 1978), do llé-Aiyé, Badaué, Malé Debalé e
Olodum da Bahia contemporénea, do Instituto de Pesquisas das Culturas Negras (IPCN) do Rio de
Janeiro, do Ipeafro de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, e de muitos outros movimentos, o negro vem
exigindo, constantemente, que seja efetivado o compromisso constitucional que lhe assegura direitos
iguais.

Em 1946, a Declaragéo Final da Convengdo Nacional do Negro enfatizou a necessidade de medidas
complementares nas dreas de educagdo e economia, para que o negro pudesse realmente desfrutar de
oportunidades iguais no campo do frabalho e da sociedade em geral. Sem essas medidas
complementares, uma legislagédo tratando meramente de emprego néo teria condigbes de efefivar, de
fato uma modificagéo significativa no existente quadro de desigualdades no mercado de trabalho.

Para que se possa avaliar a implementagdo ou néo-implementagé&o do principio do direito constitucional
a isonomia racial, impGe-se a necessidade de dados estatisticos diferenciados por categoria racial, o que
se tem convencionalmente chamado de -quesito cor. Nos censos demograficos brasileiros de 1872,
1890, 1940, 1950, 1980, no suplemento do PNAD de 1976 e na PNAD-Cor da Populagdo, de 1987, o
quesito cor foi consignado. Trata-se, portanto, de uma préatica bem enraizada nas nossas fradigbes
censitarias e de pesquisa.

Verifica-se, entretanto, a necessidade de se estabelecer a obrigatoriedade legal dessa pratica, de forma
sistematica, pois nos censos de 1960 e 1970 e em algumas edi¢des da PNAD o quesito cor ndo constou
dos dados publicados pelo IBGE. Esse fato traduz arbitrariedade no critério utilizado para se decidir se o
item cor deve constar ou ndo, deixando-nos sem qualquer certeza da disponibilidade de dados para a
analise da existéncia ou ndo da discriminag§o racial.

No plano da agdo das autoridades publicas, a recente criagdo, pelo Governo Federal, do Programa
Nacional de Direitos Humanos, no Grupo de Trabalho para a Eliminaggo da Discriminagdo no Emprego e
na Ocupagédo - GTEDEO e do grupo de trabalho inferministerial de valorizagdo da populag&o negra fraz
a inovagéo de levar a discussdo de assuntos t&o caros aos negros brasileiros para o interior do Estado.
O primeiro possui entre suas metas a formulagdo de politicas para a redugéo das desigualdades no
Brasil. O GTEDEO e o grupo de valorizagdo da populagdo negra tratariam de propor medidas
compensatérias, destinadas aos negros brasileiros, nas areas de satde, educagdo, mercado de trabalho
e meios de comunicag&o.

Outro acontecimento de grande relevancia para a populagdo negra foi o seminario Multiculturalismo e
Racismo: O Papel da Ag¢do Afirmativa nos Estados Democréticos Contemporaneos., promovido pelo
Ministério da Justiga. No discurso de abertura desse evento, o presidente Fernando Henrique Cardoso
concitfou seus participantes a usar a criatividade para buscar solugbes confra o preconceito e a
discriminagdo raciais e afirmou expressamente ser necessario "desmascarar a forma como se pratica a
discriminagédo racial no Brasil.”

Como se vé, as autoridades publicas deste Pais estdo conscientes do preconceito e da discriminagdo
praticados contra os negros brasileiros e da necessidade de medidas concretas para supera-los.

O presente Projeto de Lei traduz os anseios de justica e igualdade, numa sociedade efetivamente
democrédtica, de milhGes de brasileiros de origem africana, que se fem manifestado por intennédiq das
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vérias organizagbes negras e afro-brasileiras. Ha um farfo arquivo de pronunciamentos, manifestos,

declaragbes de principios, cartas de reivindicagbes, em que se consigna a impaciéncia que aguilhoa o

povo negro deste Pais, sequioso de justiga racial.

Esperamos que o Congresso Nacional seja sensivel a essa aspiragdo do negro por uma verdadeira

democracia racial no seio da Nagdo que ele, como nenhum outro, tem o direito de afirmar que ajudou a

construir.”

Sala das Sessdes, 24 de abril de 1997. - Senador Abdias Nascimento - (PDT - RJ).”

Os reparos e adaptagbes efetuados tiveram a mera intencdo de afastar imprecisées que poderiam
comprometer idéia de grande significancia na busca de uma sociedade mais justa e solidaria.

Foram retiradas as mengdes a 6rgédos especificos da administrag&o publica federal tendo em vista as
constantes mudangas na organizacdo do aparelho de Estado, a excegédo das instituicbes seculares como o
Ministério das Relacdes Exteriores, Exército, Marinha e Aeronautica.

Entendemos também que o percentual reservado a populacdo negra em nada afronta o principio da
isonomia subsumido no preceito que obriga o ingresso no servigo publico por concurso ja que o inciso | do art. 37
da CF estabelece, em sua parte final, a acessibilidade de todos os brasileiros aos cargos, empregos e fungdes
publicas, desde que preenchidos o0s requisitos estabelecidos em lei.

Nada impede, pois, que numa politica que objetiva a efetiva implementacdo do principio isondmico a
nopulagio negra, a legislagédo estabelega percentual obrigatorio a ser preenchido pela populagéo negra.

Estas, Senhores Parlamentares, sdo as razées que nos motivaram a apresentar o presente projeto de
lei.

Sala das Sessoes, 1? de outubro de 1999

/ N )
Dep. Luiz Alfredo Salomao (PDT/RJ)



LEGISL~ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO II
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO 1
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos
termos desta Constitui¢&o;

II - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei;

TITULO 111
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo I
Disposi¢cdes Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios



LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
* Artigo, "caput" com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de

04/06/1998.
I - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos

estrangeiros, na forma da lei;
* Inciso I com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.



LEGISL~ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEIN° 7.716, DE 5 DE DE MAIO DE 1989

DEFINE OS CRIMES RESULTANTES DE
PRECONCEITOS DE RACA OU DE COR.

Art. 3° Impedir ou obstar o acesso de alguém, devidamente
habilitado, a qualquer cargo da Administragdo Direta ou Indireta, bem como
das concessiondrias de servigos publicos:

Pena: recluséo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

Art. 6° Recusar, negar ou impedir a inscri¢do ou ingresso de aluno
em estabelecimento de ensino publico ou privado de qualquer grau:

Pena: reclusdo de 3 (trés) a 5 (cinco) anos.

Paragrafo unico. Se o crime for praticado contra menor de 18
(dezoito) anos a pena ¢ agravada de 1/3 (um terco).



LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAOQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI

SENADO FEDERAL

REGIMENTO
INTERND

Resolucdo n°® 93, de 1870

TITULO VIII
Das Proposicoes

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO XVII
Das Proposic¢oes de Legislaturas Anteriores

Art. 332. Ao final da legislatura serio arquivadas todas as proposi¢des
em tramitagdo no Senado, exceto as origindrias da Cimara ou por ela
revisadas e as com parecer favordvel das comissdes.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------



