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PROJETO DE LEI N® 6.211, DE 2009

Altera o art. 67 da Lei n® 9.478, de 6
de agosto de 1997, que "DispOe sobre a
politica energética nacional, as atividades
relativas ao monopolio do petrdleo, institui o
Conselho Nacional de Politica Energética e
a Agéncia Nacional do Petréleo e da outras
providéncias", para determinar a sujeicao da
PETROBRAS as normas licitatérias
comuns.
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| - RELATORIO

Destina-se a proposicdo sob apreco a submeter a
empresa petrolifera estatal brasileira ao regime licitatorio estabelecido pela Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Como se sabe, a PETROBRAS, por for¢a do
art. 67 da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, segue procedimentos
diferenciados de licitacdo, estabelecidos em regulamento, os quais, ainda de
acordo com o projeto em tela, seriam substituidos por outros, atinentes ao
conjunto de normas contido no referido diploma legal, no prazo de noventa
dias, a contar da publicacéo da lei.

Para justificar a iniciativa, o autor alega que “ja sao varias
as dendncias de contratacdes direcionadas, com superfaturamento, em
prejuizo da empresa, seus acionistas minoritarios e a propria Unido, acionista
majoritaria”. Para Sua Exceléncia, “se todas as outras sociedades de economia
mista, empresas e fundacbes publicas e entidades controladas direta ou



indiretamente por ente publico se submetem as normas da Lei de Licitacoes, €
descabida a argumentacdo de que a atuacdo da PETROBRAS ficaria
inviabilizada caso ela se sujeitasse as mesmas regras”.

A relatoria recebeu expediente encaminhado pela
Assessoria Parlamentar do Ministério de Minas e Energia em que se defende
uma posicao diametralmente oposta a do ilustre autor. Para o 6rgdo, o decreto
que a proposicao visa afastar “busca permitir a Empresa a agilidade necessaria
para conduzir as atividades para a qual foi (sic) constituida, no cenario
descortinado pela quebra do monopdlio estatal para as atividades petroliferas”,
razao pela qual seu inteiro teor deve ser preservado pelo Parlamento.

O prazo regimental para oferecimento de emendas restou
concluido sem que houvesse sugestao subscrita pelos nobres Pares.

I —VOTO DO RELATOR

N&o ha davida de que a empresa visada pelo projeto
desempenha atividades cruciais para a economia brasileira. Seu porte e a
abrangéncia de sua atuacdo, servindo praticamente como um verdadeiro
fornecedor de oxigénio para o pais, na medida em que responde pela
distribuicdo da grande maioria do petréleo e de seus derivados consumidos
pelos brasileiros, mais do que justificam uma atencéo especial do legislador.

A relatoria, por esse motivo, concorda, em linhas gerais,
com os argumentos do Ministério que supervisiona a atuacdo da PETROBRAS,
mas deseja ressalva-los, utilizando, ainda que de forma parcial, argumentos do
autor da proposicéo sob andlise. E que de fato se prevé, no inciso Ill do § 1° do
art. 173 da Constituicdo, lei destinada a estabelecer regras especificas para os
procedimentos licitatorios levados a efeito no ambito de qualguer empresa
publica e sociedade de economia mista, e ndo apenas para a companhia
alcancada pelo projeto sob crivo.

Em tal cenario, parece razoavel resolver alguns
problemas decorrentes do sistema em vigor, por meio do qual se remetem a
decreto, cujo teor ndo se sujeita ao controle do legislador, normas sobre
procedimentos licitatérios promovidos pela PETROBRAS, situacdo que né&o



parece compativel com o ordenamento constitucional vigente. Assim, seria
oportuna a aprovacao de projeto de lei que atribuisse aos termos do Decreto n°
2.745, de 24 de agosto de 1998, condicdo equivalente a de lei ordinaria,
preservando-se tal situacdo enquanto ndo vierem a ser aprovadas regras
licitatérias especificas dirigidas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista em geral.

Desta forma, ao mesmo tempo em que Se previne o
resultado de questionamento judicial j& em curso junto a Corte Constitucional,
concede-se aos que participam de procedimentos licitatérios da empresa
petrolifera a necessaria estabilidade as regras cumpridas nesse ambito. Nao se
prejudica a empresa, como teme seu 0rgdo supervisor, mas também nédo se
preserva da forma como se encontra situagdo que a qualquer momento pode
ser transformada em um verdadeiro caos por forca do eventual provimento de
acdo direta de inconstitucionalidade j4 movida contra o referido decreto.

Por tais motivos, vota-se pela aprovacao do projeto, nos
termos do substitutivo oferecido em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado LEONARDO QUINTAO
Relator
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SUBSTITUTIVO DO RELATOR
AO PROJETO DE LEI N®6.211, DE 2009

Estabelece normas transitorias para a
realizacdo de procedimentos licitatorios
promovidos pela Petréleo Brasileiro S.A. —
PETROBRAS.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Até que seja aprovada a legislacdo decorrente do
inciso Ill do § 1° do art. 173 da Constituicdo, os procedimentos licitatorios
realizados no ambito da Petréleo Brasileiro S.A. — PETROBRAS seréo
disciplinados pelo Regulamento anexado ao Decreto n° 2.745, de 24 de agosto
de 1998, nos termos em que esteja em vigor na data de promulgacéo desta
Lei.

Art. 2° Durante o interregno referido no art. 1° desta Lei,
as alteracdes no Regulamento anexado ao Decreto n°® 2.745, de 24 de agosto
de 1998, serdo promovidas exclusivamente por meio de lei ordinaria.

Art. 3° Fica revogado o art. 67 da Lei n°® 9.478, de 6 de
agosto de 1997.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado LEONARDO QUINTAO
Relator
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