CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributagdo

Projeto de Lei n°5.628, de 2013

Concede isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) na aquisicdo de maquinas e
equipamentos agricolas, veiculos utilitarios, tratores e
caminhdes novos destinados exclusivamente ao uso na
agricultura familiar camponesa brasileira, quando
adquiridos por agricultor familiar camponés ou
empreendedor familiar rural.

AUTOR: SENADO FEDERAL
RELATOR: Dep. FERNANDO MONTEIRO
APENSADO: Projeto de Lei n°® 4.967, de 2013

Projeto de Lei n° 1.265, de 2015

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.628, de 2013, propde isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) na aquisi¢cdo de maquinas e equipamentos agricolas, veiculos utilitarios,
tratores e caminhdes novos destinados exclusivamente ao uso na agricultura familiar
camponesa brasileira, quando adquiridos por agricultor familiar camponés ou empreendedor

familiar rural.

O Projeto de Lei n°® 4.967, de 2013, apenso, propde isen¢do do Imposto Sobre
Produtos Industrializados — IPl sobre os Microtratores de fabricacdo nacional, quando
adquiridos por produtores rurais que exercam, comprovadamente, atividade agricola em sua
propriedade ou na condi¢do de titular de autorizacdo, permissédo ou concessdao do Poder

Publico.



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributagdo

O Projeto de Lei n°® 1.265, de 2015, apenso, propde isencdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados-IPI, quando adquiridos por agricultor familiar, empreendedor

familiar rural ou associacéo rural, os seguintes produtos:

a) Tratores, maquinas e equipamentos classificados no cédigo 87.01 da

Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (Tipi);

b) Caminh@es, maquinas e equipamentos classificados no cédigo 87.04 da

Tipi; e

c) Partes, pecas, acessorios e equipamentos classificados no cddigo 87.08
da Tipi.

Na Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural (CAPADR), o parecer do Relator, Dep. Heuler Cruvinel, foi pela aprovacdo do

principal e dos apensos, na forma do substitutivo.

O substitutivo aos Projetos de Lei n® 5.628, de 2013, n° 4.967, de 2013, e n°
1.265, de 2015, propde isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) para
maquinas e equipamentos agroindustriais, veiculos utilitarios, tratores e caminhdes novos, de
fabricacdo nacional ou fabricados em paises integrantes do Mercado Comum do Sul
(Mercosul), destinados exclusivamente ao uso na agricultura familiar brasileira, quando
adquiridos por agricultor familiar, empreendedor familiar rural ou associacdo de agricultores
familiares. Ainda, inclui as operacBes de aquisicdo de pneus novos para maquinas e
equipamentos agroindustriais, veiculos utilitarios, tratores e caminhBes que ja sejam de

propriedade dos beneficiarios.

Assegura, ainda, que a isencdo do IPl somente podera ser utilizada 1 (uma) vez
ao ano ou, ainda, excepcionalmente, nos casos em que ocorrer a destruicdo completa dos bens
ou o seu desaparecimento por furto ou roubo. Ademais, assegura a manutencao do crédito do
IPI relativo as matérias-primas, aos produtos intermediarios e aos materiais de embalagem

empregados na industrializacdo dos produtos.
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Encaminhada a esta Comissdo de Financas e Tributacdo, a matéria serd
analisada quanto a sua adequacao e compatibilidade orcamentéaria e financeira e quanto ao seu

mérito, cumprindo-nos registrar que ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

I1-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e 0 orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissdo de Finangas e
Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagao

or¢amentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2015 (Lei n° 13.080, de 2 de janeiro de
2015) em seu art. 108, estabelece que as proposicdes legislativas que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminuicdo de receita publica ou aumento de despesa da Unido,
deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio que entrar em vigor e
nos dois subsequentes, detalhando memoria de céalculo respectiva e correspondente
compensacao, para efeito de adequacdo financeira e orcamentaria e compatibilidade com as
disposicdes constitucionais e legais que regem a matéria. As proposi¢oes legislativas que
concedam ou ampliem incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou
patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, 6rgdos ou fundos, deverdo conter clausula

de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

O artigo 109 da LDO 2015 condiciona a aprovacdo de projeto de lei ou a
edicdo de medida provisoria que institua ou altere receita publica ao acompanhamento da
correspondente demonstragdo da estimativa do impacto na arrecadacdo, devidamente

justificada.
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O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a proposi¢ao
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o disposto na lei de diretrizes

orcamentarias e a pelo menos uma de duas condicdes alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias. Outra condicdo, alternativa, é
que a proposicao esteja acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base
de célculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuic¢do, podendo o beneficio entrar

em vigor apenas quando implantadas tais medidas.

Da analise dos Projetos de Lei n° 5.628, de 2013, n® 4,967, de 2013, e n°® 1.265,
de 2015, bem como do substitutivo da Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR), verifica-se que 0s incentivos fiscais previstos nos
mencionados projetos, inegavelmente, acarretam renuncia de receita tributaria. Apesar
disso, as proposi¢des ndo estdo instruidas com as informacdes preliminares exigidas
pela Lei de Responsabilidade Fiscal com vistas a sua apreciacao, a saber: a estimativa
da rendncia de receita, as medidas de compensacdo ou a comprovacdo de que a
rendncia ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas na LDO. Ademais, as

propostas silenciam quanto a fixac¢éo do termo final de vigéncia.

Por fim, o artigo 6° do substitutivo estabelece que o Poder Executivo
estimard o montante da renuncia fiscal e o incluird no demonstrativo a que se refere 0 §
6° do art. 165 da Constituicdo Federal, o qual acompanhard o projeto de lei
orcamentaria, cuja apresentacdo se der apds sessenta dias da publicacdo dessa Lei. Tal
artigo ndo supre a necessidade da estimativa da renincia fiscal e formas alternativas de

sua compensagcao.
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Destarte, malgrado os nobres propositos que nortearam a elaboracdo dos
Projetos, ndo pode 0 mesmo ser considerado adequado e compativel sob a 6tica mais

restrita da adequacdo orcamentaria e financeira.

Ademais, fica também prejudicado o exame quanto ao mérito na
Comissdo de Financas e Tributacdo, do projeto em epigrafe, bem como de seus

apensos, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito da

proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacéo, o

)

mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.’

Diante do exposto, somos pela incompatibilidade e pela inadequacéo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n® 5.628, de 2013, e dos apensados
Projetos de Lei n°® 4,967, de 2013, e 1.265, de 2015, bem como do substitutivo da
Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
(CAPADR), restando, portanto, dispensada a analise de mérito, nos termos do art.
10 da Norma Interna desta Comisséo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado FERNANDO MONTEIRO
Relator



