AVULSO NAO
PUBLICADO
PROPOSICAO DE
PLENARIO

CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 5.173-B, DE 2013

(Do Sr. Sergio Zveiter)

Altera a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, que "dispde sobre a
protecdo ao consumidor e da outras providéncias"; tendo parecer: da
Comissdo de Defesa do Consumidor, pela rejeicdo (relator: DEP.
PAULO WAGNER); e da Comisséo de Financas e Tributagcao, pela néo
implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria e, no merito, pela rejeicdo (relator: DEP.
JULIO CESAR).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

DEFESA DO CONSUMIDOR;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

(*) Atualizado em 26/05/17, para inclusédo de apensado (1)
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[Il - Na Comissao de Finangas e Tributagao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

IV - Projeto apensado: 7585/17
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A secéo |, do Capitulo V, da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa

a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 29-A O crédito concedido a titulo de financiamento a pessoa
fisica, em qualquer de suas modalidades, fica condicionado a
comprovacao de sua capacidade de endividamento.

§ 1° Para o disposto no caput deste artigo, € preferivel que o
endividamento da pessoa fisica no que tange ao acumulo de
financiamentos nao ultrapasse ao valor correspondente a 30% (trinta
por cento) de sua renda liquida mensal.

8§ 2° Em caso de falsidade nas declara¢cdes do consumidor com a
finalidade de adquirir concessdo de crédito, este respondera
criminalmente, conforme os termos do Codigo Penal Brasileiro.

§ 3° No contrato de financiamento a pessoa fisica, em qualquer de
suas modalidades serd assegurado, a partir da assinatura, um prazo
de sete dias para desisténcia do negécio.

8 4° O oferecimento de crédito pelas instituicbes financeiras deve
ser feito de forma  responsavel, desestimulando o
superendividamento dos consumidores.” (NR)

Art. 2° O art. 37 e 42, da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar

com a seguinte redacao:

CAIE. 37 . et

§ 5° Considera-se enganosa a publicidade relativa a possibilidade de
concessao de crédito, em qualguer de suas modalidades, e de
arrendamento mercantil, com a promessa de parcelamento sem
juros, se comprovadamente houver taxa praticada acima de zero,
ainda que implicita.

8§ 6° Equipara-se a publicidade enganosa a publicidade de
concessao de crédito sem juros, na venda de produtos ou servicos,
guando, no caso de pagamento a vista, houver abatimento no preco
de venda.” (NR)

CAIE. B2, oo

8§ 1° O consumidor cobrado em quantia indevida tem direito a
repeticdo do indébito, por valor igual ao dobro do que pagou em
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excesso, acrescido de correcdo monetaria e juros legais, salvo
hipotese de engano justificavel.

§ 2° O credor podera oferecer ao consumidor a possibilidade de
parcelamento de seus débitos em atraso, desde que a parcela
mensal acordada ndo comprometa mais que 30% (trinta por cento)
de sua renda liquida.” (NR)

Art. 3° O paragrafo 2°, do artigo 2°, da Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

lIl - a soma dos descontos referidos no art. 1° desta Lei ndo podera
exceder a 30% (trinta por cento) do total dos vencimentos liquidos
do trabalhador, caso este possua prestacdbes em folha de
pagamento em aberto.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O endividamento é um fato comum na atual sociedade de consumo. Contudo,
o superendividamento € um fenébmeno social que vem se transformando em um
crescente problema para o equilibrio das relagdes financeiras entre credores e

consumidores.

Esse fendmeno, apesar de tipico das sociedades modernas de consumo,
ainda necessita de atencdo por parte do legislador. Por esta razdo, o presente
projeto de lei objetiva suprir algumas omissbes presentes na legislacdo, de modo
gue o consumidor possa agir de modo mais consciente quando demonstrar interesse

em contrair uma nova divida.

Com essa finalidade, somada a intencdo de garantir maior protecdo ao
consumidor, sugere-se 0 acréscimo de novos dispositivos no Codigo de Defesa do
Consumidor  contemplando, inclusive, medidas preventivas contra 0

superendividamento dos consumidores.

As medidas propostas acrescentam ressalvas que alteram a forma de

concessao de crédito, principalmente em financiamentos, bem como tratam de
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novas condutas praticadas pelas empresas que podem ser consideradas enganosas

e desvantajosas para o0 consumidor.

Tendo em vista a relevancia social da matéria em discussdo na proposta,
contamos com o apoio desta Casa para a aprovacéo do presente projeto de lei.

Sala das Sesso6es, em 19 de marco de 2013.

Deputado SERGIO ZVEITER
PSD/RJ

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS

Secéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 29. Para os fins deste Capitulo e do seguinte, equiparam-se aos consumidores
todas as pessoas determinaveis ou ndo, expostas as praticas nele previstas.

Secéo Il
Da Oferta

Art. 30. Toda informacdo ou publicidade, suficientemente precisa, veiculada por
qualquer forma ou meio de comunicacdo com relacdo a produtos e servigos oferecidos ou
apresentados, obriga o fornecedor que a fizer veicular ou dela se utilizar e integra o contrato
que vier a ser celebrado.

Secéo 111
Da Publicidade
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Art. 36. A publicidade deve ser veiculada de tal forma que o consumidor, facil e
imediatamente, a identifique como tal.

Paragrafo unico. O fornecedor, na publicidade de seus produtos ou servicos,
mantera, em seu poder, para informagéo dos legitimos interessados, os dados faticos, técnicos
e cientificos que dao sustentacdo a mensagem.

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informagdo ou comunicacio de carater
publicitario, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo, mesmo por omissao,
capaz de induzir em erro o consumidor a respeito da natureza, caracteristicas, qualidade,
quantidade, propriedades, origem, preco e quaisquer outros dados sobre produtos e servigos.

§ 2° E abusiva, dentre outras a publicidade discriminatdria de qualquer natureza, a
que incite a violéncia, explore 0 medo ou a supersticdo, se aproveite da deficiéncia de
julgamento e experiéncia da crianga, desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz de
induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua saude ou
seguranca.

8 3° Para os efeitos deste codigo, a publicidade é enganosa por omissdo quando
deixar de informar sobre dado essencial do produto ou servigo.

8 4° (VETADO).

Art. 38. O dnus da prova da veracidade e correcdo da informagdo ou comunicagao
publicitéria cabe a quem as patrocina.

Secdo V
Da Cobranca de Dividas

Art. 42. Na cobranca de débitos, o consumidor inadimplente ndo sera exposto a
ridiculo, nem sera submetido a qualquer tipo de constrangimento ou ameaca.

Paragrafo Unico. O consumidor cobrado em quantia indevida tem direito a
repeticdo do indébito, por valor igual ao dobro do que pagou em excesso, acrescido de
correcao monetéria e juros legais, salvo hipétese de engano justificavel.

Art. 42-A. Em todos os documentos de cobranca de débitos apresentados ao
consumidor, deverdo constar o0 nome, 0 endere¢o e 0 nimero de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do fornecedor do
produto ou servico correspondente. (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.039, de 1/10/2009)

LEI N°10.820, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2003

Dispde sobre a autorizagdo para
desconto de prestacdes em folha de pagamento,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, poderdo autorizar, de forma
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irrevogavel e irretratdvel, o desconto em folha de pagamento dos valores referentes ao
pagamento de empréstimos, financiamentos e operacdes de arrendamento mercantil
concedidos por instituicbes financeiras e sociedades de arrendamento mercantil, quando
previsto nos respectivos contratos.

8 1° O desconto mencionado neste artigo também podera incidir sobre verbas
rescisorias devidas pelo empregador, se assim previsto no respectivo contrato de empréstimo,
financiamento ou arrendamento mercantil, até o limite de trinta por cento.

8 2° O regulamento dispora sobre os limites de valor do empréstimo, da prestacao
consignavel para os fins do caput e do comprometimento das verbas rescisorias para os fins
do § 1° deste artigo.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - empregador, a pessoa juridica assim definida pela legislacédo trabalhista;

I - empregado, aquele assim definido pela legislacéo trabalhista;

Il - instituicio consignatéria, a instituicdo autorizada a conceder empréstimo ou
financiamento ou realizar operacao de arrendamento mercantil mencionada no caput do art.
1°;

IV - mutuario, empregado que firma com instituicdo consignataria contrato de
empréstimo, financiamento ou arrendamento mercantil regulado por esta Lei; e

V - verbas rescisorias, as importancias devidas em dinheiro pelo empregador ao
empregado em razdo de rescisdo do seu contrato de trabalho.

8 1° Para os fins desta Lei, sdo consideradas consignaces voluntarias as
autorizadas pelo empregado.

8 2° No momento da contratacdo da operacdo, a autorizacao para a efetivagcdo dos
descontos permitidos nesta Lei observara, para cada mutuério, os seguintes limites:

| - a soma dos descontos referidos no art. 1° desta Lei ndo podera exceder a trinta
por cento da remuneracédo disponivel, conforme definida em regulamento; e

Il - o total das consignagdes voluntérias, incluindo as referidas no art. 1°, ndo
poderd exceder a quarenta por cento da remuneracdo disponivel, conforme definida em
regulamento.

Art. 3° Para os fins desta Lei, sdo obrigacdes do empregador:

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE GERAL

TITULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5173-B/2013



Anterioridade da Lei
Art. 1° N&o ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha pena sem prévia
cominacdo legal. (Artigo com redacéo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

Lei penal no tempo
Art. 2° Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de considerar
crime, cessando em virtude dela a execucao e os efeitos penais da sentenca condenatdria.
Paragrafo Unico. A lei posterior, que de qualquer modo favorecer o agente, aplica-
se aos fatos anteriores, ainda que decididos por sentenca condenatdria transitada em julgado.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

| - RELATORIO

Em reunido ordinaria deliberativa realizada hoje, em
decorréncia da auséncia momentanea do Relator, Dep. Julio Delgado, tive a honra
de ser designado Relator Substituto da presente proposicdo e acatei na integra o
seguinte parecer do Nobre Parlamentar:

O Projeto de Lei n° 5.173, de 2013, objetiva criar mecanismos
para que 0 consumidor possa agir mais conscientemente quando demonstrar
interesse em contrair uma nova divida, com o objetivo de evitar 0
superendividamento.

Além desta Comisséo de Defesa do Consumidor, a proposi¢cao
sera apreciada pela Comissdo de Financas e Tributacdo e pela Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania, devendo ser apreciada também pelo Plenério.
Nao foi apresentada nenhuma emenda no periodo regimental.

II-VOTO DO RELATOR

Consoante a Fundagcdo PROCON/SP, o superendividamento
consiste em um fenbmeno social, juridico e econbmico capaz de gerar a
impossibilidade do consumidor, pessoa fisica de boa-fé, em pagar o conjunto de
suas dividas de consumo vencidas ou a vencer, sem prejuizo grave do sustento
proprio ou de sua familia.

Tal fendmeno interessa ao consumidor, mas igualmente ao
fornecedor de crédito, haja vista a possibilidade de exclusdo do cidaddo
superendividado do mercado de consumo e do aumento da inseguranca publica em
face do seu afastamento das minimas condi¢des de vida digna.

A solucdo para o0 problema em questdo passa,
necessariamente, pela educacdo financeira visando melhor orientar o0s
consumidores de como montar e controlar o orgcamento familiar, além de orientar
sobre o uso consciente do dinheiro e dos produtos financeiros em geral, como cartao
de crédito, crédito consignado, financiamento e outros.
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Insta salientar que as medidas propostas no Projeto de Lei
constituem-se solucédo paliativa ao problema do superendividamento, sendo mais
eficaz se o Estado estabelecesse politicas publicas para o uso responsavel do
crédito, tanto por meio da implantacdo de educacéao financeira nas escolas, quanto
por meio de campanhas orientando os consumidores acerca do uso do crédito com
responsabilidade.

A proposta de limitag&do do crédito em trinta por cento da renda
liguida mensal como condicdo para a concessdao de empréstimos ndo é
operacionalizavel, eis que dificiimente as financeiras terdo meios para controlar o
endividamento do cliente em outras instituicdes, impossibilitando-se aferir com
exatiddo se h& capacidade de endividamento.

Além disso, o crédito ndo é concedido apenas por instituicoes
financeiras, existem inUmeras linhas de crédito disponiveis no mercado, em lojas de
departamento, em supermercados, em casas de construcdo. Desta forma, a Unica
pessoa capaz de controlar seu nivel de comprometimento financeiro é o préprio
consumidor, ndo havendo, portanto, como repassar esta obrigacdo ao concessor de
crédito.

As relacbes contratuais devem continuar se pautando pela
boa-fé, ndo havendo que se limitar a concessdo de crédito como pretende o
presente Projeto de Lei.

O oferecimento de crédito indiscriminado e sem critérios nao
nos parece ser de interesse dos ofertantes, uma vez que a inadimpléncia é resultado
gue néo lhes interessa.

O Projeto de Lei, se aprovado, mesmo com a melhor das boas
intencbes, ndo tem como prosperar e provocara a exclusao, principalmente, das
pessoas de baixo poder aquisitivo.

Lembramos que o Cdédigo de Defesa do Consumidor ja
estabelece mecanismos de protecdo contratual ao consumidor, principalmente o
artigo 46 que é aplicado amplamente.

Assim, entendemos ndo haver motivos para se criar ainda mais
normas sobre o assunto.

O Projeto de Lei prevé inclusdo no artigo 42 do CDC de
dispositivo que proibe o credor de oferecer parcelamento de dividas, em valores
superiores a 30% da renda liquida do consumidor.

Ocorre que ao limitar a possibilidade de parcelamento,
prejudica-se o consumidor que se pretende proteger, eis que em Ihe sendo negado o
acordo de pagamento da divida, podera levar o mesmo a inadimpléncia.

O Projeto de Lei pretende incluir o inciso Il ao artigo 2° da Lei
10.820/2003, definindo que os descontos nos vencimentos do trabalhador néo
podem ultrapassar 30%, caso este possua prestacoes em folha de pagamento em
aberto.

Lembramos que a referida lei jA define adequadamente os

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5173-B/2013



limites a serem contratados no caso de autorizagdo para descontos de prestacdes
em folha de pagamento, criando o Projeto em comento contradicdes e celeumas
desnecessarias.

Imperioso ressaltar que a oferta de crédito viabiliza a geracao
de riqueza e alavanca a economia, pois subsidia transa¢des que de outra forma néao
seriam possiveis, fomentando as relacdes comerciais, e assim garantindo ao
consumidor um mercado livre e competitivo, o qual Ihe oferece uma diversa gama de
variedades de produtos e servi¢os, representando um mecanismo de inclusdo e
mobilidade social.

Novamente ressaltamos que a forma mais eficaz de acabar
com o superendividamento é a implementacédo de informacfes amplas sobre o0 uso
consciente do crédito, através de campanhas feitas pelo Estado.

Ante o exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
5.173, de 2013.

Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2013.

Deputado PAULO WAGNER
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 5.173/2013, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Paulo Wagner.

Estiveram presentes os Senhores Deputados José Carlos
Araujo - Presidente, Felipe Bornier e Eli Correa Filho - Vice-Presidentes; Aureo,
Chico Lopes, Francisco Chagas, Ivan Valente, José Chaves, Paulo Freire, Paulo
Wagner, Reguffe, Ricardo lzar, Severino Ninho, Anténia Lucia, Deley, Nilda Gondim
e Weliton Prado.

Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2013.

Deputado JOSE CARLOS ARAUJO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 5.173, de 2013, de autoria do ilustre
Deputado Sérgio Zveiter, promove alteracdes na Lei n.° 8.078, de 1990, (Cdédigo de
Defesa do Consumidor) e na Lei n.° 10.820, de 2003 (que trata do Crédito
Consignado no regime celetista e previdenciario) com o designio de disciplinar
alguns aspectos da oferta e concessédo de crédito ao consumidor e, desse modo,
prevenir o superendividamento.

Descreve o autor da proposta que “o superendividamento € um
fenbmeno social que vem se transformando em um crescente problema para o
equilibrio das relagées financeiras entre credores e consumidores” e que o Projeto
objetiva “suprir algumas omissées presentes na legislagdo, de modo que o
consumidor possa agir de modo mais consciente quando demonstrar interesse em
contrair uma nova divida”.

A proposicdo, que se sujeita a apreciagcdo do Plenario, foi
distribuida as ComissGes de Defesa do Consumidor, Financas e Tributacdo e
Constituicao e Justica e de Cidadania, respectivamente.

Na Comissao de Defesa do Consumidor, o Projeto foi rejeitado,
nos termos do parecer do relator. Nesta Comissdo de Finangas e Tributacdo, recebi
a honrosa incumbéncia de relatar a matéria.

E o relatorio.
I —VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, X, “h”, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, cabe a esta Comisséo, além do seu mérito, o0 exame da proposicao
guanto aos aspectos financeiros e orcamentarios publicos que importe aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou
adequacao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento
anual.

A matéria tratada neste Projeto, ao inserir no Cédigo de Defesa
do Consumidor disposicfes impeditivas do superendividamento, reveste-se de
carater essencialmente normativo na esfera privada, sem impacto quantitativo
financeiro ou orcamentario publicos. Nesse sentido, ndo demanda pronunciamento
guanto aos aspectos financeiro e orgcamentario publicos.

No que toca ao mérito, a proposta, com o desiderato de
prevenir o superendividamento, atua em trés subcampos: 1) sugere como limite para
o acumulo de financiamentos o valor correspondente a 30% da renda liquida mensal
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do consumidor — no caso especifico do crédito consignado, esse teto seria
compulsério — e prevé, respeitado tal limite, o parcelamento de débitos em atraso; 2)
subordina a concesséao de crédito a comprovacao da capacidade de endividamento,
demanda oferecimento de crédito pelas instituicbes financeiras de “forma
responsavel’” e estabelece o exercicio do direito de arrependimento, pelo
consumidor, no prazo de 7 dias; e 3) classifica como propaganda enganosa — e
portanto, proibe — a promessa de “juros zero” ou de “crédito sem juros”.

E importante frisar que compartilhamos com o autor do Projeto
a preocupacao com a questdo do sobreendividamento. A facilidade de obtencéao de
crédito € algo novo para a sociedade brasileira. Apenas depois da estabilizacdo da
economia e da evolucdo de nosso mercado de consumo, o Pais comecgou a ostentar
niveis de rendimento familiar e de disponibilidade de bens capazes de assegurar
uma expansao efetiva da oferta de crédito. Junto com os inegaveis beneficios da
ampliacdo do crédito, entretanto, o Pais passou a experimentar alguns de seus
inconvenientes, como o endividamento excessivo dos consumidores.

A conjugacdo da pouca familiaridade com o crédito e da
precéria educacdo financeira de nossa populacdo, por um lado, com as eficientes
ferramentas de marketing do setor financeiro, por outro, redundam frequentemente
em contratacbes irrefletidas, cujos custos restam, lamentavelmente, por
sobrecarregar a capacidade econ6mica de devedores e por colocar em risco a
subsisténcia de algumas familias.

N&o obstante entendamos que o sobreendividamento merega
atencdo e reflexdo desta Casa, pedimos licenca para consignar que o modelo
concebido na proposicdo em tela talvez ndo represente a forma mais recomendavel
para disciplinar o tema neste momento.

E pensamos assim, em primeiro lugar, porque, assim como a
antecedente Comissao de Defesa do Consumidor — que votou pela rejeicdo deste
Projeto —, vislumbramos o superendividamento como um fendmeno extremamente
complexo. Um entrelacado de questdes que merece um enfoque amplo e
sistematizado habil a enfrentar todas as suas nuances e que, consequentemente,
nao sera resolvido pelas poucas — porém muito bem intencionadas — disposi¢cdes do
vertente PL.

Em segundo lugar, porgue acreditamos que o0 assunto,
justamente por sua polissemia, sera mais bem conduzido no bojo dos Projetos de
Atualizacdo do CDC em discussao no Senado Federal. Tais projetos, concebidos e
acompanhados por uma comissdo de renomados juristas, tém sido submetidos a
inUmeros debates e audiéncias publicas, com a participacdo de todos os segmentos
envolvidos com a pratica e com o estudo das relagbes de consumo e, em breve,
chegaréo a esta Camara dos Deputados, foro em que a discussao podera ser ainda
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mais aprofundada.

Figura entre os trés projetos de atualizacdo, o PLS n.° 283, de
2012, que disciplina o crédito ao consumidor e previne o superendividamento. Esse
Projeto, que se mostrava ja bastante abrangente em sua génese, tem recebido
consistente aprimoramento durante sua tramitacdo no Senado. Em lugar de
concentrar seu foco apenas nos trés subcampos abordados na corrente proposicao,
o PLS 283/2012 institui normas principiolégicas referentes a concessao de crédito
(reforcando as exigéncias de transparéncia, lealdade e cooperagdo), promove o0
acesso ao crédito responsavel e a educacado financeira, fortalece a protecao
contratual no ambito financeiro, estabelece mecanismos eficazes de prevencédo ao
superendividamento — inclusive definindo o mesmo teto de 30% da remuneracéo
mensal liquida para o pagamento de dividas — e, ainda, prevé o tratamento do
superendividamento por meio da conciliacao.

Em terceiro, especificamente quanto a definicdo, no PL aqui
em exame, do limite de 30% como margem consignavel para operacfes de crédito
consignado no regime celetista, ndo recomendamos sua aprovacao porque esse
objetivo ja foi alcancado pelas normas vigentes que regulam o desconto de
prestacbes em folha de pagamento na esfera dos empregados celetistas (Lei n.°
10.820, de 2003, art. 2° § 2°), dos aposentados e pensionistas do INSS (Lei n.°
10.820, de 2003, art. 6°, 8 5°), e dos servidores publicos (Decreto n.° 6.386, de 2008,
art. 8°. Em todos esses universos, a legislacdo aplicavel ja limita a soma dos
descontos para pagamentos de operacdes de crédito consignado a 30% da
remuneracao disponivel.

Em vista dessas consideragcdes, a0 mesmo passo em que
enaltecemos, mais uma vez, as nobres razdes que levaram o ilustre autor a
apresentar o PL n.° 5.173, de 2013, sentimo-nos inclinados a ndo acata-lo, convictos
de que a solucdo normativa ideal para tratar a intrincada questdo do
superendividamento emergira do processo de discussao e tramitagcdo dos Projetos
de Atualizacdo do Codigo de Defesa do Consumidor que ora se encontram no
Senado Federal.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria em
aumento de despesa ou diminui¢do da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto aos aspectos financeiro e orcamentario publicos da
Proposicdo, e quanto ao mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n.° 5.173, de
2013.

Sala da Comissao, em 10 de junho de 2014.

Deputado JULIO CESAR

Relator
Il - PARECER DA COMISSAO
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A Comisséao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou diminuigdo
da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orgamentaria; e, no merito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n®
5.173/13, nos termos do parecer do relator, Deputado Julio Cesar, contra o voto do
Deputado Edmilson Rodrigues.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Soraya Santos - Presidente, Manoel Junior, Alfredo Kaefer e
Guilherme Mussi - Vice-Presidentes, Afonso Florence, Alexandre Baldy, Alexandre
Leite, Aluisio Mendes, Andres Sanchez, Benito Gama, Edmar Arruda, Edmilson
Rodrigues, Elizeu Dionizio , Enio Verri, Fabio Ramalho, Félix Mendonc¢a Junior,
Fernando Monteiro , Joao Gualberto, Junior Marreca, Leonardo Quintéo, Lucio Vieira
Lima, Luiz Carlos Hauly, Miro Teixeira, Otavio Leite, Pauderney Avelino, Rafael
Motta, Renzo Braz, Ricardo Barros, Rodrigo Martins, Rubens Otoni, Silvio Torres,
Walter Alves, André Figueiredo, Bruno Covas, Davidson Magalhaes, Evair de Melo,
Helder Saloméao, Julio Cesar, Lelo Coimbra, Marcio Alvino, Mauro Pereira, Pastor
Franklin, Reginaldo Lopes, Rodrigo Maia, Tereza Cristina, Tia Eron, Valtenir Pereira
e Zé Silva.

Sala da Comissao, em 13 de maio de 2015.

Deputada SORAYA SANTOS
Presidente

PROJETO DE LEI N.° 7.585, DE 2017

(Do Sr. Severino Ninho)

Estabelece limites para operacdes com cartdo de crédito e demais
instrumentos de pagamento poés-pagos, € aumenta a multa
administrativa aplicavel pelo Banco Central do Brasil no exercicio da
atividade de supervisédo bancaria.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5173/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece limites para operacbes com cartdo de
credito e demais instrumentos de pagamento pOs-pagos, e aumenta a multa

administrativa aplicavel pelo Banco Central do Brasil no exercicio da atividade de
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supervisao bancéria.

Art. 2° Os limites de crédito do consumidor bancario para compras
com cartdo de crédito e demais instrumentos de pagamento pds-pagos ndo poderao

ser superiores a 40% (quarenta por cento) da sua renda mensal.

Art. 3° Quando o saldo devedor da fatura de cartdo de crédito e de
demais instrumentos de pagamento pds-pagos néo for liquidado integralmente no
vencimento, o0s respectivos limites de crédito do consumidor bancario serdo
automaticamente reduzidos para valor equivalente ao do pagamento realizado pelo

consumidor.

Paragrafo Unico. Os limites de que trata o caput poderdo ser
aumentados caso o consumidor bancéario pague integralmente seis faturas seguidas

de cartdo de crédito e de demais instrumentos de pagamento.

Art. 4° O caput art. 67 da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995,

passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“‘Art. 67. As multas aplicadas pelo Banco Central do Brasil, no
exercicio de sua competéncia legal, as instituicbes financeiras e as demais
entidades por ele autorizadas a funcionar, bem assim aos administradores dessas
instituicBes e entidades, terdo o valor maximo de 1.000 (mil) vezes o salario minimo

vigente no Pais”.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Nos ultimos anos, o Brasil passou por um movimento de expansao
do crédito e do acesso a servicos bancérios em geral. Embora esses fatos sejam
associados a melhoria de indicadores econdmicos e sociais, eles também
produziram um indesejavel efeito colateral: o superendividamento de consumidores

bancérios.

A assuncdao de dividas em montantes elevados, maiores do que sua
renda autorizaria, gera prejuizos insuportaveis para os clientes bancarios e eleva
perigosamente o nivel de inadimpléncia no sistema financeiro. Dai que diversos
paises tém adotado mecanismos para evitar a configuragcdo de situacdes de

superendividamento.
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O presente projeto de lei busca contribuir com as discussdes acerca
desse tema no Brasil. Em primeiro lugar, ao definir um limite geral méximo para
gastos com instrumentos de pagamento pds-pagos. Em segundo lugar, por propor
um mecanismo de adaptacdo automatica daquele limite, sempre que ele se prove
exageradamente elevado em casos individuais — isto €, quando o consumidor seja

incapaz de pagar integralmente a fatura de seu cartéo de crédito.

A fim de assegurar o cumprimento dessas novas regras e de todas
as normas de regulacao bancéaria, esta proposicao trata ainda de aumentar o valor
da multa administrativa imposta pelo Banco Central do Brasil no exercicio da

supervisao bancaria.

Pelas razbes aqui expostas, contamos com O apoio de nossos

nobres Pares para discutir e aprovar este projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 10 de maio de 2017.

Deputado SEVERINO NINHO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.069, DE 29 DE JUNHO DE 1995

Dispbe sobre o Plano Real, o Sistema
Monetario Nacional, estabelece as regras e
condi¢Bes de emissdo do REAL e os critérios
para conversdo das obrigacdes para 0 REAL, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VII
DISPOSICOES ESPECIAIS

Art. 67. As multas aplicadas pelo Banco Central do Brasil, no exercicio de sua
competéncia legal, as instituicbes financeiras e as demais entidades por ele autorizadas a
funcionar, bem assim aos administradores dessas instituicfes e entidades, terdo o valor
méaximo de R$ 100.000,00 (cem mil REAIS).

8 1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica as infracbes de natureza
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cambial.
8 2° O Conselho Monetario Nacional regulamentara a gradagdo das multas a que
se refere o caput deste artigo.

Art. 68. Os depositos das instituicGes financeiras bancarias mantidos no Banco
Central do Brasil e contabilizados na conta "Reservas Bancarias" sdo impenhoraveis e nao
responderdo por qualquer tipo de divida civil, comercial, fiscal, previdenciéria, trabalhista ou
de outra natureza, contraida por essas instituicbes ou quaisquer outras a elas ligadas.

Paragrafo unico. A impenhorabilidade de que trata o caput deste artigo ndo se
aplica aos débitos contratuais efetuados pelo Banco Central do Brasil e aos decorrentes das
relagOes das institui¢bes financeiras com o Banco Central do Brasil.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5173-B/2013



	z568312_
	z568312_TITULO
	z568312_EMENTA
	z568312_SINTESE
	z568312_DESPACHO
	z568312_APRECIACAO
	z568312_SUMARIO
	z618695_1260559_TEOR
	z618695_
	z1266697_1333653_TEOR
	z1266697_
	z2136431_
	z2136431_TITULO
	z2136431_AUTOR
	z2136431_EMENTA
	z2136431_DESPACHO
	z2136431_1556574_TEOR
	z2136431_LEGISLACAO
	z568312_FIMDOCUMENTO

