PROJETO DE LEI

Cria cargos na Carreira de Diplomata, altera o Arlex
da Lei # 11.440, de 29 de dezembro de 2006,
transforma cargos de Assistente de Chancelariee cr
cargos de Oficial de Chancelaria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam criados no Quadro Ordinario da Carreirdgdomata quatrocentos cargos
de Diplomata, para provimento gradual a partir @&12

Art. 2° O Anexo | da Lei h11.440, de 29 de dezembro de 2006, passa a vigarfarma
do Anexo a esta Lei, com efeitos condicionadosismodto nos arts’k 6.

Art. 3° Ficam transformados, sem aumento de despesantnsze quarenta e seis cargos
da Carreira de Assistente de Chancelaria em cersetenta e dois cargos da Carreira de Oficial de
Chancelaria no quadro de pessoal do MinistéridRédactes Exteriores.

Art. 4° Ficam criados no Quadro de Pessoal do Ministi&®oRelacdes Exteriores oitocentos
e noventa e trés cargos da Carreira de Oficiahdm€elaria, para provimento gradual a partir dd.201

Art. 5° O provimento dos cargos transformados e criadosegta Lei dar-se-4 de forma
gradual, mediante autorizacdo do Ministério do €mento, Orcamento e Gestdo, observada a
disponibilidade orcamentéria, devidamente compravaranexo especifico da lei orcamentéaria anual.

Art. 6° A criacdo dos cargos prevista nesta Lei fica momoada a sua expressa
autorizacdo em anexo proprio da lei orcamentarisalacom a respectiva dotagdo suficiente para seu
primeiro provimento, nos termos do €db art. 169 da Constituic&o.

Paragrafo Unico. Se a autorizacdo e 0s respecteossos orcamentarios forem suficientes
somente para provimento parcial dos cargos, o sddautorizacdo e das respectivas dotacoes para seu
provimento devera constar de anexo da lei orcam@ntédrrespondente ao exercicio em que forem
considerados criados e providos.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo

Brasilia,



ANEXO

(Anexo | da Lei A 11.440, de 29 de dezembro de 2006)

QUANTITATIVO DE CARGOS DO QUADRO ORDINARIO DA CARRIRA DE DIPLOMATA

DENOMINACAO N 2 DE CARGOS
Ministro de Primeira Classe 157
Ministro de Segunda Classe 217

Conselheiro 291

Primeiro-Secretario

Segundo-Secretario 1.140

Terceiro-Secretario

TOTAL 1.805




EM Interministerial RA59/MP/MRE.

Brasilia, 30 de junho de 2010.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a elevada consideracdo de Vossa Boieetéanexo Projeto de Lei,

que cria cargos na Carreira de Diplomata, altedaexo | da Lei A 11.440, de 29 de dezembro
de 2006, adaptando a carreira aos novos quantigatiotais, e cria cargos de Oficial de
Chancelaria, sendo parte por transformacao de saigdssistente de Chancelaria.

2. O cenario internacional apresenta crescente @xidalde, a0 mesmo tempo em
gue enseja a abertura de novas oportunidades deogfio do interesse nacional. Nesse
ambiente, o Brasil tem intensificado sua particieagos foros regionais e internacionais, bem
como tem procurado promover e apoiar eventos ratdtais sobre temas que estdo presentes na
agenda global.

3. O Ministério das Relacdes Exteriores tem se elmmmem cumprir as diretrizes
da politica externa do governo na promoc¢ao dalatd® da América do Sul; na aproximacgao
com o0s paises africanos, em especial com nacddagie portuguesa; no apoio e defesa da
comunidade de cerca de quatro milhdes de braslgine vivem fora do pais; na transformacao
da relacdo do Brasil com as grandes poténciaspouaeafa melhor promover os interesses
brasileiros; na articulagdo de aliancas estratégoman os grandes Estados de periferia; no
estimulo a emergéncia de uma ordem mundial funded®ireito e na Paz, com vistas a
fortalecer o sistema democratico, centrado na prasgde compartida e na reducdo das
desigualdades sociais; na promocao da reformastensa das Nacbes Unidas, para torna-lo
mais adequado a promocéao e a defesa dos intetesBeasil e da América do Sul.

4, Acentuou-se nos ultimos anos a participacdo dsiBnos principais temas da
agenda internacional contemporanea, como a refdasanstituicbes econdémicas multilaterais,
a criacao do G-20, os novos esforcos da rodadaotiea P as gestdes para o retorno do pais ao
Conselho de Segurangca das NacgbOes Unidas. O madtaeigpnismo do Brasil no cenario
internacional, contudo, ndo se limita a nossogesses diretos ou imediatos, mas se preocupa
também em vocalizar os dos paises em desenvohoment

5. As carreiras do Servico Exterior Brasileiro sdi@gradas por servidores das mais
diversas éareas de formacgéo. O exercicio das atfiesida Carreira Diplomética exige dominio
em diversas areas, tais como o conhecimento desowtulturas, proficiéncia em linguas
estrangeiras e flexibilidade para negociar com @ss ndiversos tipos de interlocutores, em
diferentes contextos, acerca de assuntos tao wvar@umo direito, economia, politica e questdes
consulares. Ao escolher o ingresso em uma cadeifdervico Exterior, o candidato tem ciéncia
de que a decisao implicara periodos de auséndangaxa do territdrio nacional.



6. Atualmente, entre missdes diplomaticas permasgmparticbes consulares,
escritérios de representacao e delegacdes, ext28mepresentacdes diplomaticas do Brasil em
todo o mundo. Desde o inicio do governo de Vosseelércia, em 2003, foram criados 64
postos no exterior, em um movimento de expansdosguacelerou consideravelmente nos
ultimos anos. Com efeito, apés o redimensionameo® cargos da Carreira de Diplomata,
efetivado pela Lein21.292, de 26 de abril de 2006, a rede de posfosndiu-se em mais de
vinte por cento. Desde abril de 2006, foram cria@®s postos, assim distribuidos: 23
Embaixadas, 2 Delegacdes e 13 Reparticoes Consulaserazdes que ensejaram a criagao
desses postos foram o dinamismo e a atuacdo @ogtie o governo de Vossa Exceléncia
implementa na politica externa.

7. Atualmente, sdo 1.285 os Diplomatas em atividadem de adequar a forca de
trabalho nos postos no exterior, a ampliagdo dacdmt de cargos da carreira permitira a
ampliacdo da capacidade de formulacdo, coordereagépervisdo da politica externa a cargo do
Ministério das Relacdes Exteriores.

8. Tendo em vista o cenario acima descrito, e cimaidade de adequar a estrutura

de recursos humanos do Ministério das Rela¢fegi@rds aos crescentes desafios do cenario
internacional, propde-se a Vossa Exceléncia a agfmi do Quadro Ordinario de Diplomatas

dos atuais 1.397 para 1.805 servidores, com adcride 400 novos cargos, além dos oito cargos
a serem criado, por transformacéo, mediante prapestmedida proviséria. O provimento dos

cargos devera ser feito de forma escalonada, a dzd00 cargos por ano. A medida objetiva

tanto o preenchimento das novas missoes diplorsagceeparticbes consulares abertas por
determinacdo de Vossa Exceléncia quanto a adedotdd@o das unidades no Ministério, de

forma a reforcar a presenca diplomatica brasileoa mais distintos foros de negociacdo nas
esferas bilateral e multilateral.

9. No que tange a estrutura do Ministério das Rekaégfteriores, vale lembrar que
apenas a Secretaria-Geral das Rela¢fes Exteriwggg) central que se incumbe da direcéo e da
execucao da politica exterior do Brasil, da sugéwidos servicos diplomatico e consular e da
gestdo dos demais negdcios afetos ao Ministériant&grada por doze unidades (oito
Subsecretarias, além da Inspetoria-Geral, da Gsnlce@, do Cerimonial e do Instituto Rio
Branco), as quais se subordinam vinte e trés Daparitos.

10. Por outro lado, a criagdo dos Cargos de Diplanexige a correspondente
criacdo da estrutura de apoio. Apesar da expansdestiutura do Itamaraty no Brasil e no
exterior, 0 numero de cargos da carreira de Oft@aChancelaria se manteve em pouco mais de
mil desde 1993. Hoje, sdo 849 Oficiais de Chanizetan atividade. Além de adequar a forca de
trabalho nos postos no exterior, a ampliacdo dmtgativo de cargos da carreira permitira a
ampliacdo da capacidade de formulacéo, coordereagépervisao da politica externa a cargo do
Ministério das Relacdes Exteriores.

11. As atividades de formulacdo, implementacdo ewpd® dos atos de analise
técnica e gestdo administrativa pertinentes a Carde Oficial de Chancelaria, definidas no
artigo 4 da Lei 1f 11.440, de 29 de dezembro de 2006, tém por faddicbferecer suporte aos
integrantes da Carreira de Diplomata na execucgmliiica exterior brasileira. Observa-se que
para cada diplomata ha apenas 1,61 servidoresudolsas administrativos e técnicos do Servico



Exterior por diplomata, relacdo considerada infdtisa frente as demandas apresentadas ao
[tamaraty.

12. Tal assimetria estrutural, refletida na grandeémcia de pessoal nas tarefas
administrativas de nivel superior, acarretam pzejyiara a atividade politica, comercial e de
representacdo exercida pelas embaixadas e consulaelo como para a Secretaria de Estado,
na medida em que desloca servidores sem a fornoag@specializacdo necessarias para funcdes
fora do escopo natural de suas carreiras. Acres@entjue, nos postos no exterior, ha enorme
dificuldade em preencher lotagbes em funcbes agalrhente, s6 podem ser ocupadas por
integrantes do quadro, como a Chefia do Setor deuGizacoes e de Contabilidade, por
exemplo.

13. Ao passo que, no exterior, a contratacdo deidnédos locais de nivel médio
para os postos é relativamente facil em qualquee pi@ globo, 0 mesmo néo se pode dizer para
os de nivel superior. Tais contratacoes sdo asshastante dificil, seja pela sua total
indisponibilidade em paises de menor desenvolvimeglativo, seja pelo seu alto custo nos
paises mais desenvolvidos. Mesmo em paises ondeaitd disponibilidade de mao de obra
gualificada, aos contratados locais sdo, e devargoir sendo, vedadas as tarefas indispensaveis
a todos os postos, como comunicacdes e contalglidsegja por sua sensibilidade politica e
necessidade de manutencao de sigilo, seja petalddide de responsabiliza-los juridicamente
em caso de problemas no exercicio das funcoes.

14. Portanto, tendo em vista o cenario acima des&itom a finalidade de adequar a
estrutura de recursos humanos do Ministério daagl@es Exteriores aos crescentes desafios do
cenario internacional, propde-se a ampliacdo dalrgude Oficiais de Chancelaria em 1.065
cargos, sendo 893 novos cargos e 172 por transf@onaem aumento de despesa, de 346
cargos de Assistente Chancelaria. Os cargos cramasao ser ocupados a razdo aproximada de
125 novos servidores por ano, e serdo de grande paa corrigir a assimetria estrutural hoje
existente no Ministério, fazendo face a enorme aelmale profissionais da Carreira de Oficial
de Chancelaria, particularmente nas tarefas quenptivos variados, ndo podem ser ocupadas
por contratados locais.

15. A simples criagdo dos cargos ndo se traduz gradio na despesa de pessoal. O
seu efetivo provimento, contudo, devera estar tdaga nos limites orcamentéarios do Anexo V
da Lei Orcamentéaria Anual no exercicio em que @torr

16. Pelas razdes expostas acima, submetemos aem@gsid de Vossa Exceléncia o
anexo Projeto de Lei. A ado¢cédo da medida propastaigira o fortalecimento da capacidade de
atuacao do ltamaraty e o atendimento dos objeévywsoridades definidos por Vossa Exceléncia
para a politica externa brasileira.

Respeitosamente,



Assinado por: Paulo Bernardo Slva e Celso Luiz Nunes Amorim



