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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5.827, de 2013, do Superior Tribunal
de Justica, trata da cobranca das custas devidas a Unido, na Justica Federal
de primeiro e segundo graus.

O projeto regula integralmente a matéria, em substituicao
a Lein®9.289, de 1996, cuja revogacao é proposta.

A proposicdo mantém a atual sistematica de pagamento
das custas, que consiste no recolhimento de metade no ajuizamento da acéo e
a outra metade na eventualidade de interposicdo de recurso. Algumas de suas
disposicOes sdo similares as da lei referida. Dentre as alteracdes legais que
pretende promover devem ser destacadas:

- no art. 1° e anexos do PL, a elevagcao dos valores
minimos e maximos das custas e a inclusdo de feitos e servicos ndo previstos
na Lei n® 9.289/1996;

- no art. 2° inciso Ill e 8§ 1° a inclusédo da Defensoria
Publica e da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, esta ultima quando
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atuante exclusivamente na defesa de suas prerrogativas institucionais, no rol
de isentos do pagamento das custas;

- no art. 2°, § 2°, a previsao expressa, mediante remissao
ao art. 12 da Lei n® 1.060, de 1950, de que as pessoas inicialmente isentas das
custas ficardo obrigadas a paga-las se puderem fazé-lo, sem prejuizo préprio
ou da familia, no prazo de cinco anos a contar da sentenca final;

Y

- no art. 2° § 3° a ressalva quanto a observancia de
hipoteses de isencdo previstas em leis especiais;

- no art. 3° a isencdo de custas para obtencdo de
certiddes de distribuicdo de acbes destinadas a defesa de direitos e ao
esclarecimento de situacdes de interesse pessoal;

- no art. 8 inciso lll, e no art. 10, a dispensa de o
vencido pagar metade das custas em caso de cumprimento imediato da
sentenca, o mesmo ocorrendo, nas execucdes fiscais, quando o executado
pagar o débito em cinco dias da citacao;

- no art. 9° caput, o fim da exclusividade da Caixa
Econdmica Federal no recolhimento das custas;

- no art. 9°, 8 1°, a ampliacdo das fungbes dos diretores
de secretaria, aos quais cabera verificar se o valor da causa, que € a base de
calculo das custas, foi atribuido de acordo com as regras processuais e,
havendo flagrante discrepancia, informa-la ao juiz para as providéncias
pertinentes;

- no art. 12, a previsdo de que os Tribunais Regionais
Federais, no ambito das respectivas regides, fixardo o valor do porte de
remessa e retorno exigivel na interposicdo de recursos processados nos
proprios autos; e

- no art. 13, a previsao de reajuste anual dos valores das
custas, pelo Conselho da Justica Federal, com base na variagcdo do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor — IPCA ou outro que venha a substitui-lo.

No arrazoado que acompanha o projeto, o Superior
Tribunal de Justica assim o justifica:

“Com a extincdo da Unidade Fiscal de Referéncia —
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UFIR, em 26/10/2000, os valores das custas devidas a
Unido pela Justica Federal ficaram congelados e, por
conseguinte, ao longo do tempo tornaram-se simbolicos
nao cobrindo sequer as despesas administrativas e
operacionais do recolhimento. Em razdo dessa
circunstancia e da criacdo dos Juizados Especiais
Federais, que inaugurou uma nova realidade para a
Justica Federal, tornou-se imperiosa a edicdo de nova lei
e a consequente revogacao da Lei 9.289, de 4 de julho de
1996.

Como visto, 0 anteprojeto busca adotar critérios
capazes de garantir a cobertura de, pelo menos, parte
dos gastos publicos decorrentes dos processos e de
desestimular  lides temerarias, bem como a
procrastinacédo das demandas.

A aprovacao deste anteprojeto € medida necessaria,
porquanto promove a atualizacdo dos valores das custas
na Justica Federal e supre lacunas verificadas na lei
vigente, sem Dburocratizar o recolhimento e sua
fiscalizagdo, o que diminui, nesse aspecto, a sobrecarga
imposta aos 6rgaos jurisdicionais pelo sistema em vigor.”

A proposi¢cdo, que tramita em regime de urgéncia, foi
distribuida aos seguintes colegiados: a esta Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servigco Publico (CTASP), para pronunciamento quanto ao
mérito; a Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT), para exame da
adequacdo e compatibilidade financeira e orcamentaria e do mérito; e a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para analise da

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, ainda, do mérito.

A CFT ja se manifestou favoravelmente a matéria, com
emenda que estabelece a vigéncia da lei pretendida a partir de 1° de janeiro do
ano seguinte ao de sua publicacdo, ou do primeiro dia do quarto més
subsequente ao de sua publicacdo, se posterior. Consoante o parecer do
relator, a modificagdo & necessaria em razdo do entendimento assentado na
jurisprudéncia acerca da natureza tributaria das custas judiciais.

O projeto esta sujeito a apreciacdo do Plenario.

E o relatorio.
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II—VOTO DO RELATOR

Como destacado pela Corte autora do projeto, o
congelamento decorrente da extingdo da UFIR em 2000 tornou irrisérios os
valores das custas na Justica Federal, impondo-se ndo sO sua imediata
majoracao, quanto a adocao de indice que impeca nova defasagem. Assim se
justificam a correcdo das tabelas de custas e a revisdo periodica dos novos
valores com base no IPCA, a exemplo do procedimento que hoje se aplica as
custas devidas no ambito daquela Corte, conforme disposto no art. 2°,
paragrafo Unico, da Lei n°® 11.636/2007.

Merecem também acolhimento as disposicfes que
suprem lacunas legais, como a inclusdo da Defensoria Publica dentre os
isentos do recolhimento de custas e previsdo de que as hipéteses de isencéo
previstas em leis especiais serdo respeitadas. A mesma isencdo deve ser
assegurada a OAB guando no uso das prerrogativas institucionais que Ihe séo
atribuidas em prol do Estado democratico de direito, como 0 ajuizamento de
acdo direta de inconstitucionalidade e de acdo declaratéria de
constitucionalidade.

A exigéncia de pagamento das custas para aquele que
perde as condicdes motivadoras da isengdo no prazo de cinco anos da
sentenca final € necesséaria para que se evite tratamento diferenciado aos
beneficiarios da assisténcia judiciaria na Justica Federal em relacdo as demais
Justicas. No entanto, nesse ponto o projeto requer reparo, pois, sendo de 2013,
faz remisséo a dispositivo de legislacdo antiga (art. 12 da Lei n°® 1.060/1950),
que foi revogado pelo atual Codigo de Processo Civil (Lei n°® 13.105/2015),
vigente a partir de margo de 2016. Por essa razao apresenta-se emenda
contendo ajustes ao § 2° do art. 2° do PL.

A dispensa do pagamento de custas na expedicao de
certidGes de distribuicdo guarda conformidade com o art. 5° inciso XXXIV, da
Constituicao Federal.

E oportuna, porquanto desestimula o litigio, a dispensa de
pagamento de metade das custas em caso de cumprimento imediato da
sentenca pelo vencido, 0 mesmo ocorrendo, nas execuc¢des fiscais, quando o
executado pagar o débito em cinco dias da citacao.
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O fim da exclusividade do recolhimento de custas pela
Caixa Econbmica Federal — CEF justifica-se pelo fato de que a obrigacéo é
cumprida por meio da Guia de Recolhimento de Receitas da Unido ou
documento equivalente, pagavel em qualquer instituicdo bancaria, inclusive
pela internet. Contudo, pela estrutura de atendimento que possui junto aos
orgaos da Justica Federal, a CEF continuara incumbida dos depdsitos judiciais,
salvo se no local ndo houver agéncia, hipétese em que serdo realizados em
outro banco oficial. Em se tratando de moeda estrangeira, o depdsito sera
efetuado no Banco do Brasil, por dispor de carteira de cambio, condicao
facilitadora da eventual converséo para a moeda corrente brasileira.

A ampliagéo das fungbes dos diretores das secretarias no
tocante a fiscalizacdo do recolhimento das custas contribuira para a agilidade
do processo e para inibir a pratica comum de indicacdo de valor infimo para a
causa. Ademais, como previsto na proposicdo, a medida ndo prejudicara o
exame de casos urgentes.

Por fim, a fixacdo pelos TRFs do valor do porte de
remessa e retorno devido nos recursos de sua competéncia explica-se em face
das dificuldades decorrentes das peculiaridades regionais, inclusive a diferenca
de custo de servigco de malote ou similar.

Contudo, apesar do mérito da proposicdo em analise,
entendemos que sédo necessarias algumas adequacdes na proposta.

A primeira se da apenas para atualizar o texto do § 2°, do
Inciso 1V, do Art. 2 ° para a legislacao vigente.

A segunda alteracdo pretende assegurar aos Oficiais de
Justica Avaliadores da Justica Federal de primeiro e segundo graus, o reajuste
anual do valor da indenizacdo de transporte com base na variacdo do
IPCA/IBGE (indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo) ou outro que
venha a substitui-lo, para fazé-lo compatibilizar com o poder aquisitivo da
moeda, geralmente desgastada pela inflagao.

Destaque-se que a indenizacao de transporte é destinada
ao ressarcimento de despesas realizadas pelo servidor com a utilizagdo de
meio proprio de locomocdo para a execugcdo de servigos externos, por forca
das atribui¢des préprias do cargo.
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Convém ressaltar, ainda, que a indenizacdo de
transporte, de que trata o art. 60 da Lei 8.112, de 1990, destina-se a custear as
despesas realizadas pelos Oficiais de Justica Avaliadores com a utilizacdo de
meio proprio de locomocéo, para a execucdo de servicos externos requeridos
pela Unido, autarquias e fundacgdes publicas federais.

Portanto, resta evidente, que a indenizagcao de transporte
nao pode ser utilizada para custear as despesas realizadas pelos Oficiais de
Justica Avaliadores com a utilizacdo de meio proprio de locomocao, para a
execucao de servicos externos requeridos por pessoas haturais ou juridicas de
direito privado, que possuam condi¢des de arcar com as custas e despesas
processuais.

Por tais razbes, a alteracdo estabelece que ndo sendo
hip6tese de isencdo (art. 2°), as custas relativas as diligéncias externas dos
Oficiais de Justica Avaliadores da Justica Federal serdo pagas e recolhidas
pela parte interessada, adequando-se, assim, 0 novo texto as atuais exigéncias
contidas nos principios da eficiéncia e da economia processual, norteadores da
Administracdo Publica, além de conferir maior celeridade a prestacao
jurisdicional.

Diante do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de
Lei n° 5.827, de 2013, e da emenda adotada pela Comissdo de Financas e
Tributagdo, na forma do Substitutivo apresentado.

Sala da Comisséo, em de de 2016.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI LEI N®5.827, DE 2013

Dispbe sobre as custas devidas a
Unido, na Justica Federal de primeiro e
segundo graus, e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As custas devidas a Unido, na Justica Federal de primeiro
e segundo graus, sao cobradas de acordo com as normas estabelecidas
nesta lei.

8 1° Rege-se pela legislacdo estadual respectiva a cobranca de
custas nas causas ajuizadas perante a Justica Estadual, no exercicio da
jurisdicéo federal.

§ 2° As custas relativas aos recursos de competéncia do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, cujo preparo é feito
perante orgaos da Justica Federal, observardo os valores fixados nas
tabelas desses tribunais.

8§ 3° As custas previstas nas tabelas anexas ndo excluem as
despesas e multas estabelecidas na legislacdo processual néo
disciplinadas por esta lei.

Art. 2° Sao isentos de pagamento das custas previstas nas
tabelas anexas:

| - a Unido, os Estados, os Municipios, os Territorios Federais, 0
Distrito Federal e as respectivas autarquias e fundacoes;

Il - os que provarem insuficiéncia de recursos e os beneficiarios
da assisténcia judiciaria gratuita;

Il - o Ministério PUblico e a Defensoria Publica;
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IV - os autores nas a¢les populares, nas agdes civis publicas e
nas acdes coletivas de que trata o Cddigo de Defesa do Consumidor,
ressalvada a hipoétese de litigancia de ma-fé.

8 1° A isencdo prevista neste artigo ndo alcangca as entidades
fiscalizadoras de exercicio profissional, exceto a Ordem dos Advogados
do Brasil, exclusivamente na defesa de suas prerrogativas institucionais

8 2° As pessoas referidas no inciso Il e as representadas pela
Defensoria Publica ficardo obrigadas a pagar as custas na hipotese
prevista no 8§ 3° do art. 98 da Lei n°® 13.105 de 16 de marco de 2015.

8§ 3° As hipdteses de isencéo deste artigo ndo excluem outras
previstas em lei federal.

Art. 3° Nao séo devidas custas nos processos de habeas corpus e
habeas data, na reconvencdo e para obtencdo de certidées de

distribuicAo de acbes destinadas a defesa de direitos e ao
esclarecimento de situacdes de interesse pessoal.

Paragrafo unico. Nao se aplica o disposto no caput deste artigo as
demais certidoes.

Art. 4°. Nos embargos a execuc¢do, as custas serdo pagas ao final
pelo vencido, ndo sendo este beneficiario da isencdo prevista no art. 2°.

Art. 5° Em caso de incompeténcia, redistribuido ou remetido o
feito a outro 6rgdo da Justica Federal, ndo havera novo pagamento de
custas nem restituicdo quando se declinar da competéncia para outros
orgaos jurisdicionais.

Paragrafo Unico. Nos casos de declinacdo de competéncia para a
Justica Federal, o juiz federal, ao se reconhecer competente,
determinara a intimacdo do autor para, no prazo de 30 dias, recolher as
custas de que trata esta lei.

Art. 6° Os depositos de pedras e metais preciosos e de quantias
em dinheiro serdo recolhidos, sob responsabilidade da parte,
diretamente na Caixa Econdémica Federal ou, na sua falta, em outro
banco oficial, que manterdo guias proprias para tal finalidade.

§ 1 ° Para os depositos em dinheiro, observar-se-a4o as mesmas
regras das cadernetas de poupanca no que se refere a remuneracao
basica e ao prazo, ressalvados os casos disciplinados em lei especial.

§ 2° O levantamento dos depésitos de que trata este artigo
dependera de autorizacéo do juiz.

8 3° Em se tratando de moeda estrangeira, o depdsito sera feito
no Banco do Brasil S/A, que ficard responsavel pelo cambio para a
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moeda nacional, no caso de conversdo do depdsito em renda da
Fazenda Publica.

Art. 7° Nao se fara levantamento de caucdo ou de fianca sem o
pagamento das custas.

Art. 8° O pagamento das custas devidas nos feitos e nos recursos
gue se processam nos proprios autos efetua-se da seguinte forma:

| - o autor ou requerente pagara 50% (cinquenta por cento) do
valor das custas por ocasido do ajuizamento da acdo ou, em caso de
urgéncia, ndo sendo possivel o pagamento imediato por ndo haver
expediente bancério, no primeiro dia util subsequente

Il - o recorrente pagara, no ato de interposicdo do recurso, 50%
(cinquenta por cento) do valor das custas, calculado sobre o valor da
causa corrigido monetariamente, sob pena de desercéo;

Il - ndo havendo recurso e cumprindo o vencido, desde logo, a
sentenca, este reembolsara ao vencedor as custas que foram por ele
adiantadas, ficando dispensado do pagamento dos 50% (cinquenta por
cento) remanescentes;

IV - sendo vencedor o autor isento, as custas serdo pagas ao final
pelo vencido, salvo se este também for isento.

§ 1° O disposto no inciso | ndo se aplica as custas fixadas em
valor Unico no anexo desta lei.

§ 2° Nas acg0es rescisorias, 0 autor pagara 100% (cem por cento)
do valor das custas no ajuizamento.

8 3° O abandono ou desisténcia do processo, ou a transagéo que
Ihe ponha termo, em qualquer fase, ndo dispensa 0 pagamento das
custas ja exigiveis nem gera direito a restituicao.

8 4° As regras deste artigo aplicam-se as custas relativas a
oposicao,

8 5° O pagamento de que trata o inciso | abrange as
comunicacgdes processuais por carta realizadas a requerimento do autor,
mas as que forem requeridas pelo réu ou por terceiro serdo pagas,
antecipadamente, pelo respectivo interessado,

8 6° As custas serdao reembolsadas ao final pelo vencido, ainda
gue seja uma das entidades referidas no inciso | do art. 2°, nos termos
da decisdo que o condenar, ou pelas partes, na proporcdo de seus
quinhdes, nos processos divisérios e demarcatorios, ou suportada por
guem tiver dado causa ao procedimento judicial.
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8 7° Nos recursos a que se refere este artigo, 0 pagamento
efetuado por um recorrente nao aproveita aos demais, salvo se
representados pelo mesmo advogado.

Art. 9° O pagamento das custas € feito mediante Guia de
Recolhimento de Receitas da Unido ou documento equivalente, cabendo
ao diretor de secretaria fiscalizar o seu exato recolhimento.

8 1 ° Verificada a inexatiddo das custas ou a atribuicdo do valor
da causa em flagrante discrepancia com as normas processuais
vigentes, o diretor de secretaria fara conclusao dos autos ao juiz, que
determinara ao autor, se for o caso, complementagdo das custas no
prazo de dez dias, sob pena de extincdo do processo.

8§ 2° O procedimento previsto no paragrafo anterior nao
prejudicara o exame de casos urgentes.

§ 3° O valor das custas recolhido a maior podera ser reembolsado
mediante requerimento da parte interessada, instruido com o respectivo
comprovante de pagamento, perante a autoridade judiciaria responsavel
pela unidade gestora,

Art. 10 Nas execuc0es fiscais, se o débito for pago no prazo do
art. 8° da Lei n. 6.830, de 22 de setembro de 1980, o executado pagara
50% (cinquenta por cento) do valor das custas e 100% (cem por cento),
se a quitacdo do débito ocorrer posteriormente.

Paragrafo Unico. Caso o pagamento da divida seja feito
diretamente a entidade exequente, esta exigira do devedor o pagamento
das custas na forma desta lei e remeterd o comprovante ao juiz do
processo.

Art. 11 Aplicam-se as normas do Cddigo de Processo Civil,
relativas ao cumprimento da sentenca, no tocante as custas judiciais,
cabendo a Unido promover a execugdo nos proprios autos, na hipotese
de descumprimento.

Art. 12 Os tribunais regionais federais fixardo, no ambito das
respectivas regides, o valor do porte de remessa e retorno exigivel na
interposicao de recursos processados nos proprios autos.

Art. 13 A indenizacgéo de transporte, de que trata o art. 60 da Lei
n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, destinada ao ressarcimento de
despesas realizadas com a utilizacdo do meio proprio de locomocgao
para a execugdo de servicos externos sera paga aos Oficiais de Justica
Avaliadores da Justica Federal de primeiro e segundo graus, de acordo
com os critérios estabelecidos pelo Conselho da Justica Federal, que
fixard também o percentual correspondente.
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Paragrafo Unico. Para efeito do disposto neste artigo, consideram-
se como servigo externo as atividades exercidas no cumprimento das
diligéncias fora das dependéncias dos tribunais regionais federais ou das
secoes judiciarias em que os oficiais de justica estiverem lotados.

| — Nao sendo hipbtese de isencdo, as custas relativas as
diligéncias externas dos Oficiais de Justica Avaliadores da Justica
Federal serdo pagas e recolhidas pela parte interessada.

Art. 14 Os valores constantes das tabelas anexas, bem como da
indenizacao de transporte, serao reajustados anualmente pelo Conselho
da Justica Federal com base na variagdo do IPCA/IBGE (indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo) ou outro que venha a substitui-lo.

Art. 15 O Conselho da Justica Federal, por meio de resolucao,
dispora sobre os atos complementares necessarios ao cumprimento
desta lei.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro do ano
seguinte ao de sua publicacdo, ou do primeiro dia do quarto més
subsequente ao de sua publicacdo, se posterior.

Art. 17 Revogam-se a Lei n. 9.289, de 4 de julho de 1996, e
demais disposic6es em contrario.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator
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Tabelas de Custas da Justica Federal de Primeiro e Segundo Graus

Tabela 1 - Feitos civeis em geral

@) AcOes civeis em geral: 1 % (um por cento) do valor da causa

Minimo de R$ 73,00
Maximo de R$ 7.300,00,

causa

b) Procedimentos de jurisdi¢éo voluntéria: 0,5% (meio por cento) do valor da

Minimo de R$ 36,50
Maximo de R$ 3.650,00,

cento) do valor da causa

c) Causas de competéncia dos Juizados Especiais Federais: 1 % (um por

Minimo de R$ 36,50

d) Incidentes processados em autos apartados R$ 36,50
e) Assisténcia: por assistente R$ 73,00
f) Agravo de instrumento R$ 109,50
g) Embargos infringentes R$ 73,00
Tabela Il - Feitos criminais em geral
a) Acdes penais em geral, por condenado, a final R$ 292,00
b) Acdes penais privadas R$219,00]
c) NotificagBes, interpelagbes e procedimentos cautelares R$ 109,50
d) Revisdo criminai R$ 109.50

Obs : As comunicag¢fes por carta nas ac6es penais privadas, quando requeridas pelo

querelante, observardo os valores da tabela IV.

Tabela Ill - Arrematacéo, adjudicacéo, alienacdo por iniciativa particular e constituicdo de

usufruto

Arrematacdo, adjudicacdo, alienag&o por iniciativa particular

e constituicdo de usufruto: 0,5% (meio por cento) do
respectivo valor

Minimo de R$ 22,00
Maximo de R$ 3.940,00

ODs.: AS custas serao pagas pelo Interessado antes da retirada da carta correspondente.

Tabela IV — Diversos

a) Cumprimento de carta rogatoria, precatdria, de ordem, conflito de R$ 36,50
competéncia e correigao parcial

b) Expedicdo de carta rogatéria e precatoria (por (olha) R$ 0,70
c) Certiddo narrativa de obieto e andamento do processo R$ 22,00
d) Certiddo processual em geral (art. 3%, paragrafo Unico) R$ 7,00
e) Copia reprografica simples ou listagem do sistema informatizado, por R$ 0.70
folha

f) Des arquivamento de autos findos R$ 15.00
g) Conferéncia de cépia com o original:

- primeira folha R$ 3.00
- folha excedente R$1,50
h) Digitalizac&o de pecas processuais R$ 0,50

Obs.: As custas de cumprimento de cartas, previstas na letra "a”, serdo cobradas na origem,

guando destinadas a outro 6rgdo da Justica Federal.
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