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O Projeto de Lei n® 24, de 2015, de autoria do Deputado Marcos
Reategui, visa permitir as pessoas juridicas a deducdo de até 5% de imposto de
renda, para aquisicdo de aparelhos de surdez, proteses, drteses, cadeiras de rodas,
para doacdo a organizacOes ndo governamentais - ONG e organizagdes da sociedade
civil de interesse publico - OSCIP, para distribuicdo a populacéo carente.

O apenso Projeto de Lei n®5.436, de 2016, estabelece que a pessoa juridica
tributada com base no lucro real poderd deduzir do imposto de renda devido, em cada
periodo de apuracdo, o montante das despesas comprovadamente efetuadas com o
pagamento ou a doacdo direta de produtos para utilizagcdo exclusiva por pessoas com
deficiéncia, enquadradas na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015, tais como as cadeiras de rodas, cadeiras higiénicas,
andadores, muletas e bengalas, produtos ortopedicos, proteses e Orteses, aparelhos
auditivos e oculos, entre outros, limitada a dedugdo em 5% (cinco por cento) do imposto
devido.

A materia foi distribuida para apreciacdo conclusiva desta Comisséo de
Financas e Tributagédo, a quem cabera pronunciar-se quanto a0 merito e quanto a
adequacdo orcamentaria e financeira e & Comissdo de Constituigdo e Justica e
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Cidadania, que, por sua vez, devera aprecid-la no que tange a sua
constitucionalidade e juridicidade.

Na Comissao de Financas e Tributagdo ndo foram apresentadas emendas
no prazo regimental.

E o relatério.

I1-VOTO

Cabe a esta Comissdo, aléem do exame de mérito, apreciar a proposicao
quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o0 orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, II) e de Norma Interna da
Comisséo de Finangas e Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame

de compatibilidade ou adequagdo orcamentéria e financeira”, aprovada pela CFT
em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2017 (Lei n° 13.408, de 26 de
dezembro de 2016), em seu art. 117, estabelece que as proposicoes legislativas e
suas respectivas emendas, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita puablica ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio que entrar em vigor e nos
dois subsequentes, detalhando memdria de célculo respectiva e correspondente
compensacdo, para efeito de adequacédo financeira e orcamentaria e compatibilidade
com as disposicBes constitucionais e legais que regem a matéria.

O artigo 118 da LDO 2017 condiciona a aprovacgéo de projeto de lei ou
a edicdo de medida provisoria que institua ou altere receita puablica ao
acompanhamento da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na
arrecadacéo, devidamente justificada.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o
disposto na lei de diretrizes orgcamentarias e a pelo menos uma de duas condigfes
alternativas.
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Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgcamentarias.
Outra condicéo, alternativa, € que a proposicao esteja acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de célculo ou da majoracdo ou
criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas
guando implantadas tais medidas.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que a Emenda
Constitucional n°® 95, de 2016, conferiu status constitucional as disposicdes previstas
na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de adequa¢do orcamentaria por
parte desta Comissdo. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢des Transitdrias
(ADCT) reforgou o controle sobre alteracdes legislativas geradoras de impacto
orcamentario, ao estabelecer que a proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou renlncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto financeiro e or¢camentario.

O Projeto de Lei n° 24, de 2015, visa uma deducéo de até 5% do Imposto
de Renda para aquisicdo de aparelhos de surdez, proteses, orteses e cadeiras de rodas
das empresas juridicas tributadas com base no lucro real. O apenso Projeto de Lei
n°5.436, de 2016, estabelece que a pessoa juridica tributada com base no lucro real
podera deduzir do imposto de renda devido o montante das despesas
comprovadamente efetuadas com o pagamento ou a doacéo direta de produtos para
utilizacdo exclusiva por pessoas com deficiéncia, enquadradas na Lei n® 13.146, de
2015. Tais proposi¢bes geram rendncia fiscal, sem que tenham sido apresentadas as
estimativas dos impactos orcamentario-financeiros e as medidas de compensacao
cabiveis. Logo, os Projetos de Lei em questdo ndo podem ser considerados
adequados e compativeis sob a Otica financeira e orcamentaria.

Ademais, ficam também prejudicados 0s exames quanto seus méritos na
Comisséo de Financas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma
Interna — CFT.

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissao o exame do

mérito da proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou
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inadequacdo, o mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara o

fato em seu voto.”

Diante do exposto, somos pela incompatibilidade e pela inadequacgéo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 24, de 2015, e do apenso Projeto
de Lei n®5.436, de 2016 dispensadas as analises de mérito, nos termos do art. 10

da Norma Interna desta Comissao.
Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado YEDA CRUSIUS
Relatora



