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PROJETO DE LEIN® |, DE 2015
(Da Sra. Alice Portugal)

Dispde sobre limitacbes por complexo
exibidor, nas proporcbes especificadas, para
exibir producGes de longa-metragem que nédo se
caracterizem como obra cinematografica
brasileira.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As empresas proprietarias, locatérias ou arrendatarias
de salas ou de complexos de exibicdo publica comercial ficam obrigadas a exibir
producdes cinematogréaficas de longa-metragem que ndo se caracterizem como obra
cinematografica brasileira, nos termos do art. 1°, V, da Medida Provisoria n° 2.228-1,
de 6 de setembro de 2001, nos limites maximos fixados em tabela constante no
Anexo.

Paragrafo dnico. A obrigatoriedade de que trata
0 caput abrange salas, geminadas ou ndo, administradas pela mesma empresa
exibidora e que integrem espacos ou locais de exibicdo publica comercial,
localizadas em um mesmo complexo, conforme ato expedido pelo 6rgdo, entidade
ou agéncia do Poder Executivo responsavel pela regulacdo do setor cinematografico
no Pais.

Art. 2° Os requisitos e as condicdes de validade para o
cumprimento da obrigatoriedade de que trata esta Lei, bem como a sua forma de
comprovacéo e de fiscalizacdo e as puni¢cdes para o seu descumprimento seréo
disciplinados em ato expedido pelo 6rgao, entidade ou agéncia do Poder Executivo
responsavel pela regulacdo do setor cinematografico no Pais, consultadas as
entidades representantes dos exibidores cinematograficos.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.



O caput do art. 215 da Constituicdo Federal de 1988 dispbe

que “O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao e a difusdo das

manifestacdes culturais”. E, portanto, dever do Estado — inclusive do Pode
Legislativo — impedir que o acesso do cidadao brasileiro a cultura cinematografica
por distorcbées de mercado tais como as gue ocorrem por

ocasidao dos megalancamentos estrangeiros.




Ademais, mesmo tratando-se de megalancamentos, ndo é
infrequente um mesmo filme concentrar-se em apenas parte dos pontos de exibicao
pais. Com isso, 0os grandes sucessos de bilheteria ndo chegam

nem mesmo a muitas salas de cinema gue se encontram em cidades médias e
pequenas. A medida proposta teria o efeito de
grandes sucessos de bilheteria, de modo a equilibrar a oferta desses produtos no
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Apesar de contemplar a maioria das empresas exibidoras, este
acordo é relativamente fragil, pois foi estabelecido com validade apenas para 2015
e, sobretudo, ndo tem forca de norma legal, pois ndo se trata nem mesmo de
Portaria, de Instrucdo Normativa ou de instrumento congénere da Ancine, com poder
mais efetivo de sancdo administrativa.

O maximo que se prevé como punicdo pela Ancine € a
obrigatoriedade de compensac0fes, ainda que em periodo diverso ao de langcamento
dos megalancamentos, por meio do aumento na exibicdo de filmes nacionais, caso
as exibidoras que assinaram o acordo decidirem nao o respeitar.

Quanto a proporcdo adotada pela Ancine, no atual Termo de
Compromisso — no qual ela fica, aproximadamente, em torno de um maximo de 30%
de salas com o mesmo titulo —, sabe-se que ela é viavel e tem mais sentido em
paises nos quais ha grande quantidade de salas de cinema.

Contudo, o Brasil tem poucos pontos de exibicdo (cerca de
750, conforme dados da Ancine) e muito concentrados em poucas cidades. Com
efeito, essa limitacdo de um maximo de cerca de 30% de salas com 0 mesmo titulo
nao se configura, em nosso pais, como medida suficiente para evitar a distor¢cao de
mercado na oferta de produtos cinematograficos ocorrido por ocasido dos
megalangamentos.

Por esse motivo, propde-se uma limitacdo maior que a
estabelecida no Termo de Compromisso, para que a proporcdo seja adequada a
realidade da oferta de pontos de exibicdo efetivamente existentes no Brasil, para

além de transformar em Lei uma vinculacdo que é, de fato, pouco sustentavel
apenas por meio de acordo pontual entre a Ancine e os exibidores.

Deve-se lembrar que a medida ora proposta auxiliara, por
oferecer maior espaco a producdo nacional, a cumprir algumas das metas do Plano
Nacional de Cultura para 2020, entre as quais:

1) META 21: 150 filmes brasileiros de longa-metragem
lancados ao ano em salas de cinema.

2) META 27: 27% de participacdo dos filmes brasileiros nal
guantidade de bilhetes vendidos nas salas de cinema (de
2010 a 2014, o percentual variou entre um maximo de 19%



e um minimo de 10%, sendo de 12% em 2014, conforme

dados da Ancine publicados em janeiro de 2015).
s Metas 3.3 (“Ampliar a participacdo das

garantir a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e do acesso as fontes de cultura nacional, entre as quais 0 nosso cinema,
conclamo os Nobres Pares a aprovacao deste Projeto de Lei.




