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NOTA TECNICA N° 09, de 2019

Subsidios para a apreciacao da Medida
Proviséria n.° 874, de 12 de margo de
2019, quanto a adequacgao orcamentaria
e financeira.

I - INTRODUGCAO

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica submete ao
Congresso Nacional a Medida Proviséria n°® 874, de 12 de margo de 2019, que “Abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério da Cidadania, no valor de R$ 1.368.600,00, para os fins que
especifica.”

A presente Nota Técnica atende a determinagao do art.19 da Resolugdo n.° 1, de
2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “O ¢rgdo de consultoria e assessoramento
orcamentario da Casa a que pertencer o Relator de Medida Proviséria encaminhara aos Relatores
e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da
adequacao financeira e orcamentaria de Medida Provisoéria”.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A Medida Proviséria n° 874/2098 abre crédito extraordinario, em favor do Ministério da
Cidadania, no valor de R$ 1.368.600,00, para a agcdo 00RH — Auxilio Emergencial Pecuniario
Assistencial aos Beneficiarios do Bolsa Familia, do BPC e da RMV Afetados por Calamidade em
Brumadinho-MG - No Municipio de Brumadinho — MG.

A Exposi¢cao de Motivos (EM) n° 00050/2019-ME, de 11 de margo de 2019, que
acompanha a referida MP, esclarece que a medida possibilitara a concessdo de auxilio
emergencial pecuniario assistencial, no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais), em parcela unica,
aos beneficiarios do Programa Bolsa Familia - PBF, do Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC
e da Renda Mensal Vitalicia - RMV afetados por calamidade decorrente da ruptura da barragem
de rejeitos de mineracao do Coérrego do Feijao, no Municipio de Brumadinho, no Estado de Minas
Gerais, tendo em vista minimizar a grave circunstancia de vulnerabilidade decorrente desse
desastre. De acordo com o érgao, estima-se que deverao ser pagos 2.281 auxilios.

Il - DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

O § 1° do art. 5° da Resolugao n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a apreciacao,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da Constituicao
Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame de adequagao
orgamentdria e financeira: “O exame de compatibilidade e adequacdo orcamentdria e financeira
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das Medidas Provisdrias abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica
da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas orgcamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a
lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e a lei orcamentaria da Unido”.

Também n&o se verificou infringéncia aos demais dispositivos pertinentes da
legislagdo orgamentaria se mostram atendidos, em especial aqueles relativos especificamente a
créditos extraordinarios, constantes da LDO.

Em que pese o fato de que o art. 43 da Lei 4.320, de 1964, ndo exigir cancelamentos
compensatorios em crédito extraordinario, a Medida Proviséria promove cancelamentos que
compensam o crédito aberto, representando boa pratica em consonéncia com a necessidade de
equilibrio fiscal estabelecido na Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) vigente.

IV - DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS PARA ABERTURA DE CREDITOS
EXTRAORDINARIOS

Com relag@o aos pressupostos constitucionais do crédito em andlise, necessario
considerar que o caput do art. 62 juntamente com o § 3° do art. 167 da Constituicdo Federal
exigem que a medida proviséria que abre crédito extraordinario deve atender a despesas
relevantes, urgentes e imprevisiveis.

Ressalte-se que os requisitos de relevancia e urgéncia sdo de natureza
essencialmente politica e sdo sujeitos a certo grau de subjetividade.

A respeito do critério da urgéncia o Supremo Tribunal Federal tem enfrentado a
questao exigindo a demonstragdo objetiva desse requisito em termos de lapso-temporal e nao
simplesmente sob o aspecto subjetivo de urgéncia, que se costuma associar a um juizo politico de
oportunidade e conveniéncia.

Quanto ao requisito da imprevisibilidade que s6 se aplica as medidas provisérias que
tratam de créditos extraordinarios, associada ao requisito de urgéncia contido no art. 167, § 3°, a
propria Constituicdo confere parametros para se aferir o carater urgente e imprevisivel das
despesas:

“Art. 167 (....)

§ 3° - A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para
atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de
guerra, comogao interna ou calamidade publica, observado o disposto no
art. 62.”

A urgéncia do crédito justifica-se pela necessidade de atuacdo imediata do Poder
Publico com o objetivo de mitigar os efeitos danosos causados a pessoas e familias pelo
rompimento da referida barragem, sob pena de agravamento do quadro de vulnerabilidade no
naquele Municipio. A relevéancia baseia-se na situagdo de calamidade publica vivenciada pelos
habitantes de Brumadinho, reconhecida pela Secretaria Nacional de Protegao e Defesa Civil do
Ministério do Desenvolvimento Regional, por meio da edi¢ao da Portaria n° 30, de 2019.

Também é plausivel considerar que a situagdo é de dificil previsibilidade, nao tendo
sido possivel antever, para o presente exercicio financeiro, a ocorréncia de ruptura de barragens,
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como a em comento, ndo havendo, dessa forma, a possibilidade fatica e a pertinéncia de prever a
despesa na programagao orcamentdria vigente.

V - CONCLUSAO

Diante das informagdes aqui expostas, entendemos que a presente Medida Proviséria
atende a legislacao aplicavel sob o ponto de vista da adequacéo orgamentaria e financeira.

Sao esses os subsidios considerados pertinentes.

Brasilia, 20 de margo de 2019.

/‘J:Q/\—O\ -J/%Q(/U X

v Julia Marinho Rodrigue
Consultora de Orgamento e Fiscalizagao Financeira/CD



