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Trata-se de projeto de lei (PL) de autoria do ilustre
Deputado Marcal Filho, que obriga os érgaos da Administracédo Publica direta e
indireta, responsaveis pela formulacdo de politicas, planos e programas, a
realizacdo de avaliagcdo ambiental estratégica. Para tal, a proposi¢cdo prevé a
insercdo dos arts. 12-A, 12-B e 12-C a Lei 6.938/81, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente.

No art. 12-A, prevé-se a obrigatoriedade supracitada; no
12-B, estabelecem-se diretrizes da avaliacdo ambiental estratégica e, no 12-C,
estatui-se que o resumo das atividades desenvolvidas nessa avaliagdo deve
ser consolidado no Relatério de Avaliacdo Ambiental (RAA), ao qual se dara
publicidade, dispondo ainda sobre os casos em que pode ser requerida
audiéncia publica para a discussdo do RAA. Por fim, o PL, em seu art. 3°,
também remete as penas do art. 68 da Lei de Crimes Ambientais a
inobservancia do disposto na proposicao.

Na justificagcdo do projeto, o nobre Autor alega que é
fundamental, porém insuficiente, a implementacdo de Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) no ambito dos processos de licenciamento ambiental, pois ele



abrange apenas empreendimentos especificos. Dai, o efeito cumulativo gerado
por um conjunto de empreendimentos decorrentes de politicas, planos e
programas governamentais nao estaria convenientemente contemplado na
legislacdo patria, razéo principal do PL que S. Exa. ora apresenta.

Proposicéo sujeita a apreciacdo do Plenario em regime
de tramitacdo ordinaria, foi ela inicialmente distribuida & Comissdo de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico (CTASP), como primeira comissdo de
mérito. Nela, o PL foi rejeitado em 9 de novembro de 2011, nos termos do
parecer do relator Deputado Silvio Costa. Cabe agora a esta Comissédo de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) manifestar-se quanto
ao merito ambiental da proposicéao.

E de lembrar que o PL 261/2011 ja tramitou no ambito
desta Casa sob o n°® 2.072/2003, com autoria do Deputado Fernando Gabeira,
sendo aprovado tanto pela CTASP, em 10/11/2004, nos termos do parecer do
relator Deputado Jovino Candido, com uma emenda, quanto por esta CMADS,
em 09/03/2005, nos termos do parecer do relator Deputado Leonardo Monteiro.
O projeto também chegou a ser discutido até no ambito da Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), onde teve parecer favoravel do
ora autor do atual projeto, mas acabou sendo arquivado, em 01/02/2011, por
forca do art. 105 do regimento interno.

E o relatério.
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Sao dignas de elogios, sem nenhuma duvida, as
iniciativas tanto do autor do PL 2.072/2003, Deputado Fernando Gabeira, de
propor o projeto original, quanto do autor do atual PL 261/2011, Deputado
Marcal Filho, de resgatar a ideia do primeiro autor, o qual, por ser profundo
conhecedor da questdo ambiental, teve a perspicacia de levantar uma séria
deficiéncia na legislagéo patria referente a avaliagdo ambiental estratégica de
politicas, planos e programas governamentais.

A avaliacdo ambiental estratégica € um instrumento
voltado para a sustentabilidade ambiental de programas, planos e projetos
estruturantes, entre outros, um mecanismo facilitador no processo de deciséo



estratégica. Diferentemente do EIA, ela objetiva avaliar e identificar,
preventivamente, 0s impactos cumulativos e sinergéticos da implantacdo de
projetos estruturantes. Desta forma, a avaliagdo ambiental estratégica é bem
mais ampla que o EIA, permitindo criar oportunidades de integracdo e evitando
situacbes de conflito referentes, entre outros, a perda de biodiversidade,
producdo e seguranca alimentar, mudancas climaticas, criacdo e gestdo de
unidades de conservacao e uso compartilhado de recursos ambientais.

Mas, a despeito de sua importancia, a matéria ainda néo
consta em lei federal. A atual Constituicdo Federal, em seu art. 225, § 19, inciso
IV, prevé a exigéncia de EIA, e o art. 10 da Lei 6.938/1981, que a antecede, ja
havia previsto o licenciamento ambiental de estabelecimentos e atividades
ambientalmente impactantes, embora de forma genérica. Recentemente, a Lei
Complementar 140/2011 alterou esse dispositivo e definiu, nos arts. 7°, 8° e 9°,
as acdes de cooperacdo entre a Unido, os estados e 0s municipios,
respectivamente, quanto a diversas atribuigbes ambientais, incluindo, no inciso
XIV de cada artigo, a promocéo do licenciamento ambiental.

Antes dela, os estudos de impacto ambiental e o
licenciamento de empreendimentos e atividades impactantes eram — e
continuam — regidos, no nivel federal, além da prépria Lei 6.938/1981, pelas
Resolucdes 001/1986 e 237/1997 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) — embora nenhuma mencione a avaliagdo ambiental estratégica —,
bem como pelas legislacdes ambientais estaduais e algumas municipais.

H& anos tramitam nesta Casa proposicdes relativas a
licenciamento e estudos de impacto ambiental. A mais antiga € o PL 710/1988,
do Deputado Fabio Feldmann, que, ap6s ser aprovado nas comissfes de
mérito, encontra-se no Plenéario aguardando deliberacdo. Em face de seu longo
tempo de tramitagcéo, contudo, o texto original e os substitutivos aprovados nas
comissOes encontram-se desatualizados. Por essa razéo, foram apresentados
outros PLs, que se encontram apensados, entre os quais o 3.729/2004 (do
Deputado Luciano Zica) e o0 3.957/2004 (da Deputada Ann Pontes).

Essas duas proposicbes também preveem que planos e
programas — e politicas, no caso do segundo PL — potencialmente causadores
de impacto ambiental possam ser submetidos a avaliacdo ambiental
estratégica. Na legislatura anterior, o entéo relator da matéria, Deputado André



de Paula, chegou a oferecer substitutivo a essas proposicées, no ambito da
CMADS, em que consta essa previsao:

Art. 4° O licenciador pode exigir, no processo de
licenciamento prévio de empreendimentos similares ou conexos, ou
situados na mesma area de influéncia, que as politicas, planos e
programas, publicos ou privados, que lhes deram origem, sejam
submetidos a avaliacdo ambiental estratégica.

Paragrafo unico. Constatada a viabilidade ambiental das
politicas, planos e programas submetidos a avaliacdo ambiental
estratégica, o licenciador pode emitir a licenca prévia, de forma motivada,
observados os ritos previstos para 0s casos em que é exigido o EIA/Rima,
com énfase na publicidade dos atos, na realizagdo de audiéncias publicas
e no estabelecimento de condicionantes ambientais.

(...)

Art. 14. O empreendimento potencialmente causador de
significativa degradagcdo do meio ambiente sujeita-se a uma ou mais
audiéncias publicas:

(...)

§ 4° A avaliagdo ambiental estratégica de politicas,
planos e programas, nos termos do art. 4°, também deve promover uma ou

mais audiéncias publicas, segundo norma estabelecida por resolu¢cao do
Conama.

Ainda ndo se sabe quando tais proposi¢cOes terdo sua

tramitacdo retomada, e elas tampouco tornam compulséria a avaliacdo
ambiental estratégica de politicas, planos e programas dos 6rgaos da
Administracdo Publica direta e indireta. Elas, contudo, vém reforcar a iniciativa
do Deputado Margal Filho, resgatando anterior PL do Deputado Fernando
Gabeira, iniciativa com a qual me coloco inteiramente de acordo.

Em face de todo o exposto, sou pela aprovacdo do

Projeto de Lei n° 261, de 2011.
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Sala da Comissao, em de de 2012.
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