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MEDIDA PROVISORIAN2 861  DE 4 DE DEZEMBRO DE 2018

Dispde sobre a transferéncia, da Unido para o Distrito
Federal, da Junta Comercial do Distrito Federal e das
atividades de registro publico de empresas mercantis
e atividades afins no Distrito Federal e altera a Lei n®
8.934, de 18 de novembro de 1994, que disp&e sobre
o Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades
Afins.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicao que lhe confere o art. 62 da
Constituicao, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 12 Ficam transferidas, na forma e na data especificada em ato do Poder Executivo
federal, da Unido para o Distrito Federal:

| - a Junta Comercial do Distrito Federal;

Il - as atividades de registro publico de empresas mercantis e atividades afins no ambito do
Distrito Federal; e

lll - os livros e os documentos relativos ao registro publico de empresas mercantis e
atividades afins do Distrito Federal sob responsabilidade da Junta Comercial do Distrito Federal.

Paragrafo unico. Na hipotese de nao edigdo do ato de que trata o caput até 28 de fevereiro
de 2019, a transferéncia ocorrera no dia 12 de marco de 2019.

Art. 22 A Unido podera ceder ao Distrito Federal servidores efetivos e empregados
permanentes que estejam em exercicio na Junta Comercial do Distrito Federal na data de publicacio desta
Medida Proviséria, independentemente do exercicio de cargo em comissdo ou de func¢do de confianca, a
fim de dar continuidade aos trabalhos da Junta Comercial do Distrito Federal.

§ 12 A cessdo de que trata o caput sera sem énus para o cessionario até 31 de dezembro
de 2019 e com 6nus para o cessionario a partir de 12 de janeiro de 2020.

§ 22 Aos servidores e empregados publicos cedidos na forma do caput sdo assegurados
todos os direitos e as vantagens a que fagam jus no 6rgdo ou na entidade de origem, considerado o periodo
de cessdo, para todos os efeitos da vida funcional, como efetivo exercicio no cargo ou no emprego que
ocupe no orgdo ou na entidade de origem.

§ 32 A avaliacdo institucional dos servidores cedidos na forma prevista no caput sera a do
orgao ou da entidade de origem.

Art. 32 Na data de que trata o a@. 12, ficam transferidos para a Secretaria de Gestao do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo 0s cargos em comissao e as fungéeg;ﬁé‘%grﬁiia'hga
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alocados na Junta Comercial do Distrito Federal e seus ocupantes ficam automaticamente exonerados ou

dispensados.

Art. 492 Fica a Uniao autorizada a doar para o Distrito Federal os bens méveis utilizados pela

Junta Comercial do Distrito Federal.

Art. 52 Fica o Distrito Federal sub-rogado nos contratos, convénios, ajustes e instrumentos

congeéneres vigentes na data de que trata o art. 12, referentes as atividades necessarias ao funcionamento
da Junta Comercial do Distrito Federal.

alteragdes:

Art. 62 A Lei n® 8.934, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 12 O Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins, observado o
disposto nesta Lei, sera exercido em todo o territdrio nacional, de forma sistémica, por
orgaos federais, estaduais e distrital, com as seguintes finalidades:

| - o Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo, orgdo central do
Sinrem, com as seguintes funcgées:

a) supervisdo, orientacdo, coordenacio e normativa, na area técnica; e

b) supletiva, na area administrativa; e

“Subsecdo |
Do Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragao

Art. 42 O Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo do Ministério
da Industria, Comércio Exterior e Servigos tem por finalidade:

Xl - promover e elaborar estudos e publicacdes e realizar reunides sobre temas
pertinentes ao registro publico de empresas mercantis e atividades afins; e

XIl - especificar, desenvolver, implementar, manter e operar, em articulagao e
observadas as competéncias de outros ¢rgdos, os sistemas de informagdo relativos a
integracdo do registro e a legalizagdo de empresas, incluida a Central Nacional de
Registros.” (NR)

“Art. 62 As juntas comerciais subordinam-se administrativamente ao governo do
respectivo ente federativo e, tecnicamente, ao Departamento Nacional de Registro
Empresarial e Integracao, nos termos desta Lei.” (NR)

“Art. 11. Os vogais e respectivos suplentes serdo nomeados, salvo disposicdo em
contrario, pelos governos dos Estados e do Distrito Federal, dentre brasileiros que atendam
as seguintes condigdes:




IV - os demais vogais e suplentes serdo designados, nos Estados e no Distrito Federal,
por livre escolha dos respectivos governadores.

“Art. 22. Compete aos respectivos governadores a nomeagao para 0s cargos em
comissdo de presidente e vice-presidente das juntas comerciais dos Estados e do Distrito
Federal, escolhidos dentre os vogais do Plenario.” (NR)

“Art. 25. Compete aos respectivos governadores a nomeacdo para o cargo em
comissdo de secretario-geral das juntas comerciais dos Estados e do Distrito Federal, cuja
escolha recaird sobre brasileiros de notéria idoneidade moral e conhecimentos em Direito
Empresarial.” (NR)

“Art. 27. As procuradorias serdo compostas de um ou mais procuradores e chefiadas
pelo procurador que for designado pelo governador do Estado ou do Distrito Federal.” (NR)

“Art. 31. Os atos decisorios da junta comercial serdo publicados no Diario Oficial do
respectivo ente federativo.” (NR)

AT, 37 e

Il - a ficha cadastral de acordo com o0 modelo aprovado pelo Departamento Nacional
de Registro Empresarial e Integracao;

“Art. 55. Compete ao Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo
propor a elaboracdo da tabela de pregos dos servicos federais pertinentes ao registro
publico de empresas mercantis e especificar os atos a serem observados pelas juntas
comerciais na elaboragdo de suas tabelas locais.

Paragrafo unico. O Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo
mantera a disposicdo dos 6rgdos ou das entidades de que trata este artigo os seus servicos
de cadastramento de empresas mercantis.” (NR)

Art. 72 Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n? 8.934, de 1994:
| - o paragrafo Unico do art. 62; e

Il -oart. 62.

Art. 8¢ Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacio.
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Excelentissimo Senhor Presidente da Republica.

Submetemos a apreciagdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Medida Proviséria que
versa sobre a transferéncia da Junta Comercial do Distrito Federal — JCDF. da Unido para o Distrito
Federal.

A Junta Comercial do Distrito Federal - JCDF. por for¢a da Lei 8.934/1994. é orgao
vinculado a Unido. enquanto que nos 26 estados. sdo oOrgdos estaduais. A razdo para esta
exclusividade concedida a JCDF parece estar ligada as legislagdes anteriores que regiam o registro
do comércio. como. cito. a Lei 4.726/65. que ja trazia a arquitetura onde as Juntas Comerciais eram
vinculadas administrativamente aos Estados. a exce¢do da Junta do Distrito Federal. que restava
vinculada ao Governo Federal.

Ocorre que tal formatag¢do remonta a legislagdes anteriores a Constituicdo Federal de
1988. carta magna que conferiu ao Distrito Federal o status de ente federativo (art. 1° e 18), com
capacidade de auto-organizagdo. autogoverno ¢ autoadministra¢do e competéncias similares a dos
Estados. Destarte. a luz desta paridade ¢ observado o momento atual, é de todo razoavel e
justificavel a transteréncia da Junta Comercial do DF da Unido para o proprio Distrito Federal.

Ao longo do tempo. observou-se que os governos estaduais tém melhores condigdes,
inclusive, sdo responsaveis pelo diagnosticos e solugdo das necessidades locais. A Unido restara
preservado seu papel de uniformizagio e coordenagio do Sistema Nacional de Registro Mercantil.

A grande dificuldade operacional hoje para o cidaddo empreendedor ¢ o fato de ter de ir
a varios orgdos para conseguir constituir ¢ gerir sua empresa. A maioria destes érgéos ¢ vinculada
. ao governo local. como a AGEFIS. Corpo de Bombeiros e Administragdes Regionais.

A Medida Provisoria proposta prevé atualizagdo da Lei 8.934 para contemplar as
alteragdes necessarias da reorganizagdo administrativa. Com ela, harmoniza-se a denominagio do
DNRC — Departamento Nacional de Registro do Comércio com a utilizada no Decreto 9.260.
passando a ser denominado Departamento Nacional de Registro Empresarial ¢ Integragio.
Consequentemente. cabe atualizar o texto da lei para compatibilizar as competéncias legais
constantes do art. 4° da lei com as art. 33 do mesmo Decreto 9.260 com aquelas do art. 4.

Com a medida. espera-se também que a JCDF se aproxime da populagio do Distrito
Federal e dos oOrgdos distritais. com os quais ja se deve ter estreita interlocu¢do. Havera melhoria
para o cidaddo usuario do registro empresarial no DF, por ter 6rgio integrado aos demais no ambito
distrital. e no que se refere ao DREIL, ficam harmonizados os textos da Lei 8.934 com o do Decreto
9.260.

A iniciativa tem motivadores promover maior racionalidade administrativa. eficiéncia
administrativa. experiéncias exitosas em outras unidades federativas. pouca expertise da unido para
o tratamento de matéria essencialmente operacional.

A desvinculag¢do implica para a Unido em economia orgamentaria. vez que a JCDF ¢
custeada pelo OGU. As demais alteragdes ndo iné)licam em alteragdes em relagdo ao OGU. Nao ha
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previsdo de novos custos a serem enfrentados pela Unido. Apenas os custos ja alocados para o
exercicio 2019 ¢ necessarios a manuten¢do do funcionamento do orgao até 31 de dezembro do
citado ano. periodo que se estende para além do ulumo dia da JCDF como 6rgdo vinculado a Unido.
conforme minuta da MP. o que ratifica que a transferéncia do dérg@o ndo ensejard em novas despesas
para o Tesouro Nacional.

Assim. nos parece que ndo se faz necessaria allerag@o prévia na lei or¢amentaria. Vez
que ndo ha aumento de gastos e os atuais ja estdo alocados na LOA em vigor e ndo existe impacto
nas despesas primaria. de forma que haveria compatibilidade com art. 107 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias.

O uso de Medida Provisoria dispondo sobre reorganizagdo administrativa se faz
necessario, visto que a matéria esta disposta em lei.

A urgéncia se faz presente, pois. ha alinhamento impar de expectativas entre as partes
envolvidas, Unido e Distrito Federal. e no que se refere a denominagido do departamento e suas
competénceias. Além do alinhamento de expectativas. inexiste conflito de interesses. O governador
cleito do DF e o Ministério subordinante da JCDF sdo favoraveis. Com a desvinculag¢do da JCDF da
Unido. havera liberacdio orcamentaria ¢ de quadro de servidores para atendimento de outras
necessidades da populag¢do. o que no atual cendrio econdmico. representa grande alivio para as
contas publicas federais.

A medida se faz urgente também em razdo de necessidade de alinhamento nacional no
tratamento dispensado ao Distrito Federal frente ao dado aos demais entes federados. O artigo 18 da
Constituigdo estabelece que Unido. Estados. Distrito Federal e Municipios sdo entes auténomos. A
Carta Magna ¢ também expressa quantos as hipoteses nas quais a soberania do Distrito Federal ¢
mitigada. Exemplo desta mitigagdo. contida no inciso XIII do art. 21. é o fato de que a Unido
organiza ¢ mantém o Poder Judicidrio no Distrito Federal. enquanto que nos Estados tal
competéncia incumbe a eles. Porém, a manutengiio de uma Junta Comercial ndio consta destas
mitigagoes da autonomia do Distrito Federal quando comparado aos Estados. Pelo contrario.

O art. 24 da CF. inciso 11, atribui aos Estados ¢ ao Distrito Federal, a competéncia para
legislarem concorrentemente sobre Juntas Comerciais. Sendo que a Lei 8.934/1994. conforme o
texto atualmente em vigor. ao posicionar a Junta Comercial do DF sob a tutela da Unido. de certo
modo. reduziu a parcela de competéncia atribuivel ao Distrito Federal. Assim. entendemos que se
faz urgente a adogao das medidas propostas na minuta de Medida Proviséria em razio de. ao nosso
ver. guardarem maior aderéncia com texto constitucional.

A medida ¢ relevante, haja vista que. além da matéria constitucional abordada acima.
desincumbe administrativamente a Unido do 6nus decorrente de atividade importantissima,
contudo. de cunho operacional e favorece o empreendedorismo no Distrito Federal. visto que esta
unidade federativa. por sua especializacdo territorial. tem melhores condi¢des de identificar as
necessidades da populagio e empresarios locais ¢ de propor e implementar solugoes.

Iissas. Senhor Presidente, sdo as razdes de urgéncia e relevancia que justificam o projeto
de Medida Proviséria que ora submetemos a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: Marcos Jorge de Lima, Esteves Pedro C. olnago Junior




Mensagem n® 694

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigdo, submeto a elevada delibera¢do de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 861 ,de 4 dedezembro de 2018, que
“Disp0e sobre a transferéncia, da Unido para o Distrito Federal, da Junta Comercial do Distrito
Federal e das atividades de registro publico de empresas mercantis e atividades afins no
Distrito Federal e altera a Lei n? 8.934, de 18 de novembro de 1994, que dispde sobre o
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins”.

Brasilia, 4 de dezembro de 2018.
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LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizacao da Informacdo Legislativa— CELEG
Servico de Tratamento da Informacdo Legislativa— SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.934, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994

Dispde sobre o Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DO REGISTRO PUBLICO DE EMPRESAS MERCANTIS E ATIVIDADES AFINS

CAPITULO | N
DAS FINALIDADES E DA ORGANIZACAO

Secéo |
Das Finalidades

Art. 1° O Registro Pablico de Empresas Mercantis e Atividades Afins,
subordinado as normas gerais prescritas nesta Lei, sera exercido em todo o territorio nacional,
de forma sistémica, por orgaos federais e estaduais, com as seguintes finalidades:

| - dar garantia, publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia aos atos juridicos
das empresas mercantis, submetidos a registro na forma desta Lei;

Il - cadastrar as empresas nacionais e estrangeiras em funcionamento no Pais e
manter atualizadas as informacdes pertinentes;

Il - proceder & matricula dos agentes auxiliares do comércio, bem como ao seu
cancelamento.

Art. 2° Os atos das firmas mercantis individuais e das sociedades mercantis serdo
arquivados no Registro Puablico de Empresas Mercantis e Atividades Afins,
independentemente de seu objeto, salvo as excegdes previstas em lei.

Paragrafo unico. Fica instituido o Numero de Identificacdo do Registro de
Empresas - NIRE, o qual sera atribuido a todo ato constitutivo de empresa, devendo ser
compatibilizado com os numeros adotados pelos demais cadastros federais, na forma de
regulamentacdo do Poder Executivo.

Secéo 11
Da Organizacéo

Art. 3° Os servicos do Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins
serdo exercidos, em todo o territério nacional, de maneira uniforme, harmoénica e
interdependente, pelo Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantis - SINREM,
composto pelos seguintes 6rgaos:




I - o Departamento Nacional de Registro do Comércio, 6rgdo central SINREM,
com fungdes supervisora, orientadora, coordenadora e normativa, no plano técnico; e
supletiva, no plano administrativo;

Il - as Juntas Comerciais, como 06rgdos locais, com funcBes executora e
administradora dos servigos de registro.

Subsecéo |
Do Departamento Nacional de Registro do Comércio

Art. 4° O Departamento Nacional de Registro do Comércio - DNRC, criado pelos
arts. 17, 11, e 20 da Lei n° 4.048, de 29 de dezembro de 1961, 6rgdo integrante do Ministério
da Inddstria, do Comércio e do Turismo, tem por finalidade:

| - supervisionar e coordenar, no plano técnico, os 6rgdos incumbidos da execucao
dos servigos de Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins;

Il - estabelecer e consolidar, com exclusividade, as normas e diretrizes gerais do
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins;

Il - solucionar duvidas ocorrentes na interpretacdo das leis, regulamentos e
demais normas relacionadas com o registro de empresas mercantis, baixando instru¢ées para
esse fim;

IV - prestar orientacdo as Juntas Comerciais, com vistas a solugdo de consultas e a
observancia das normas legais e regulamentares do Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins;

V - exercer ampla fiscalizagéo juridica sobre os orgaos incumbidos do Registro
Pablico de Empresas Mercantis e Atividades Afins, representando para os devidos fins as
autoridades administrativas contra abusos e infragdes das respectivas normas, e requerendo
tudo o que se afigurar necessario ao cumprimento dessas normas;

VI - estabelecer normas procedimentais de arquivamento de atos de firmas
mercantis individuais e sociedades mercantis de qualquer natureza,

VII promover ou providenciar, supletivamente, as medidas tendentes a suprir ou
corrigir as auséncias, falhas ou deficiéncias dos servicos de Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins;

VIII - prestar colaboracdo técnica e financeira as juntas comerciais para a
melhoria dos servicos pertinentes ao Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades
Afins;

IX - organizar e manter atualizado o cadastro nacional das empresas mercantis em
funcionamento no Pais, com a cooperacdo das juntas comerciais;

X - instruir, examinar e encaminhar 0s processos e recursos a serem decididos
pelo Ministro de Estado da Industria, do Comeércio e do Turismo, inclusive os pedidos de
autorizacdo para nacionalizacdo ou instalacdo de filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento
no Pais, por sociedade estrangeira, sem prejuizo da competéncia de outros orgaos federais;

XI - promover e efetuar estudos, reunides e publicagdes sobre assuntos pertinentes
ao Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins.

Subsecéo Il
Das Juntas Comerciais

Art. 5° Haverd uma junta comercial em cada unidade federativa, com sede na
capital e jurisdicdo na area da circunscricao territorial respectiva.

10



Art. 6° As juntas comerciais subordinam-se administrativamente ao governo da
unidade federativa de sua jurisdicédo e, tecnicamente, ao DNRC, nos termos desta lei.

Pardgrafo dnico. A Junta Comercial do Distrito Federal é subordinada
administrativa e tecnicamente ao DNRC.

Art. 7° As juntas comerciais poderdo desconcentrar oS Seus servicos, mediante
convénios com oOrgdos publicos e entidades privadas sem fins lucrativos, preservada a
competéncia das atuais delegacias.

Art. 8° As Juntas Comerciais incumbe:

| - executar 0s servigos previstos no art. 32 desta lei;

Il - elaborar a tabela de pregos de seus servigos, observadas as normas legais
pertinentes;

Il - processar a habilitacdo e a nomeacgdo dos tradutores publicos e intérpretes
comerciais;

IV - elaborar os respectivos Regimentos Internos e suas alteragdes, bem como as
resolucdes de carater administrativo necessarias ao fiel cumprimento das normas legais,
regulamentares e regimentais;

V - expedir carteiras de exercicio profissional de pessoas legalmente inscritas no
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins;

VI - 0 assentamento dos usos e praticas mercantis.

Art. 9° A estrutura basica das juntas comerciais serd integrada pelos seguintes
Orgaos:

| - a Presidéncia, como 6rgéo diretivo e representativo;

Il - o Plenério, como 6rgdo deliberativo superior;

Il - as Turmas, como 6rgéos deliberativos inferiores;

IV - a Secretaria-Geral, como 6rgao administrativo;

V - a Procuradoria, como 6rgéo de fiscalizacdo e de consulta juridica.

§ 1° As juntas comerciais poderdo ter uma assessoria técnica, com a competéncia
de preparar e relatar os documentos a serem submetidos a sua deliberacdo, cujos membros
deverdo ser bacharéis em Direito, Economistas, Contadores ou Administradores.

8 2° As juntas comerciais, por seu plenario, poderdo resolver pela criacdo de
delegacias, oOrgdos locais do registro do comeércio, nos termos da legislacdo estadual
respectiva.

Art. 10. O Plenéario, composto de Vogais e respectivos suplentes, sera constituido
pelo minimo de onze e no maximo de vinte e trés VVogais. (Artigo com redacdo dada pela Lei
n®10.194, de 14/2/2001)

Art. 11. Os Vogais e respectivos suplentes serdo nomeados, no Distrito Federal,
pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comercio Exterior, e nos Estados,
salvo disposicdo em contrario, pelos governos dessas circunscri¢fes, dentre brasileiros que
satisfacam as seguintes condicdes: (““Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n® 10.194,
de 14/2/2001)

| - estejam em pleno gozo dos direitos civis e politicos;

I - ndo estejam condenados por crime cuja pena vede 0 acesso a cargo, emprego e
funcBes publicas, ou por crime de prevaricacdo, faléncia fraudulenta, peita ou suborno,
concussao, peculato, contra a propriedade, a fé publica e a economia popular;
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Il - sejam, ou tenham sido, por mais de cinco anos, titulares de firma mercantil
individual, socios ou administradores de sociedade mercantil, valendo como prova, para esse
fim, certiddo expedida pela junta comercial;

IV - estejam quites com o servico militar e o servigo eleitoral.

Paragrafo Unico. Qualquer pessoa podera representar fundadamente a autoridade
competente contra a nomeagdo de vogal ou suplente, contréria aos preceitos desta Lei, no
prazo de quinze dias, contados da data da posse.

Art. 12. Os vogais e respectivos suplentes serdo escolhidos da seguinte forma:

| - a metade do numero de vogais e suplentes serd designada mediante indicacéo
de nomes, em listas triplices, pelas entidades patronais de grau superior e pelas Associa¢des
Comerciais, com sede na jurisdi¢do da junta;

Il - um Vogal e respectivo suplente, representando a Unido, por nomeacdo do
Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, (Inciso com redacéo
dada pela Lei n®10.194, de 14/2/2001)

I11 - quatro vogais e respectivos suplentes representando a classe dos advogados, a
dos economistas, a dos contadores e a dos administradores, todos mediante indicacdo, em lista
triplice, do Conselho Seccional ou Regional do Orgdo Corporativo dessas categorias
profissionais; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 9.829, de 2/9/1999)

IV - os demais vogais e suplentes serdo designados, no Distrito Federal, por livre
escolha do Ministro de Estado da Industria, do Comércio e do Turismo; e, nos Estados, pelos
respectivos governadores.

8§ 1° Os vogais e respectivos suplentes de que tratam os incisos Il e 111 deste artigo
ficam dispensados da prova do requisito previsto no inciso Il do art. 11, mas exigir-se-a a
prova de mais de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio da profissdo em relacdo aos vogais e
suplentes de que trata o inciso IlI.

8 2° As listas referidas neste artigo devem ser remetidas até 60 (sessenta) dias
antes do término do mandato, caso contrério sera considerada, com relacdo a cada entidade
que se omitir na remessa, a Ultima lista que ndo inclua pessoa que exerca ou tenha exercido
mandato de vogal.

Art. 13. Os vogais serdo remunerados por presenca, nos termos da legislacdo da
unidade federativa a que pertencer a junta comercial.

Art. 14. O vogal sera substituido por seu suplente durante os impedimentos e, no
caso de vaga, até o final do mandato.
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Brasilia, em o7 de 2019,

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Rodrigo Maia
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Provisoria.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constituicdo Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, o
processado da Medida Proviséria n° 861, de 2018, que “Dispde sobre a transferéncia, da
Uni#o para o Distrito Federal, da Junta Comercial do Distrito Federal e das atividades de
registro publico de empresas mercantis e atividades afins no Distrito Federal e altera a Lei
n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, que dispde sobre o Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins”.

A Medida foram oferecidas 9 (nove) emendas e a Comissdo Mista emitiu o
Parecer n° 1, de 2019 (CM MPV n° 861, de 2018), que conclui pelo PLV n° 5, de 2019.

Esclarego a Vossa Exceléncia que o texto da matéria foi disponibilizado, em
meio digital, por intermédio do autenticador no sitio dessa Casa.

Atenciosamente,

LWt s0juny

255y

0

O ATOR/ A (RIS esgy vp 7o

Senador Davi Alcolumbre
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

= =y
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tksa/mpv18-861 (Plv n° 5, de 2019)
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDAS

Apresentadas perante a Comissao Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria N°
861, de 2018, que "Dispbe sobre a transferéncia, da Unido para o Distrito Federal, da
Junta Comercial do Distrito Federal e das atividades de registro publico de empresas
mercantis e atividades afins no Distrito Federal e altera a Lei n° 8.934, de 18 de
novembro de 1994, que dispbe sobre o Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins."

Deputado Federal Walter Ihoshi (PSD/SP) 001; 002
Deputado Federal Luiz Carlos Hauly (PSDB/PR) 003; 004
Deputado Federal Carlos Melles (DEM/MG) 005; 006
Deputado Federal Alfredo Kaefer (PP/PR) 007; 008; 009

TOTAL DE EMENDAS: 9
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MPV 861

00001
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
) Proposicao
10/12/2018 MEDIDA PROVISORIA N° 861, DE 2018
Autor n° do prontuario

DEPUTADO WALTER IHOSHI - PSD/SP
| 1. Supressiva 2. (X) Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo global |
[  Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso Alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAO

Substitua a redagado do inciso Xll do art. 4° da Lei n° 8.934, de 18 de
novembro de 1994, alterada pelo art. 6° da Medida Proviséria n° 861, de 2018,
para que este passe a vigorar com a seguinte redagao:

Xl - articular e apoiar as Juntas Comerciais na integracdo com os 6rgaos
e parceiros devidamente cadastrados na Rede Nacional para
Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios
(REDESIM).

cee” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n° 861, de 2018, “dispbe sobre a transferéncia, da Uniao
para o Distrito Federal, da Junta Comercial do Distrito Federal e das atividades de
reqgistro publico de empresas mercantis e atividades afins no Distrito Federal e altera a
Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, que ‘dispbe sobre o Registro Publico de

Empresas Mercantis e Atividades Afins”.

O art. 6° da referida Medida Proviséria ao introduzir o inciso Xll ao art. 4° da
Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, aumenta o rol de atribuicbes do

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo do Ministério da
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Industria, Comércio Exterior e Servigos.

Entretanto, tal modificagdo € indevida, tendo em vista que sob a perspectiva
da eficiéncia e da economicidade, esse acréscimo as atribuicbes do Departamento é
dubio e desnecessario. Ocorre que, a Receita Federal do Brasil (RFB) ja dispde de
instrumento publico com 0 mesmo objetivo a que se destina a implantacéo pretendida
pelos termos da MP, que é de incluir a Central Nacional de Registros na articulagéo,
integragao do registro e legalizacdo de empresas, respeitadas as competéncias dos

demais 6rgaos.

Dessa forma, propbe-se a presente Emenda Substitutiva para que o
Departamento atue apenas na articulacdo de apoio as Juntas Comerciais para a
integracdo das informacdes, a fim de padronizar e simplificar o processo de
legalizacdo de empresas, e ndo gerar um retrabalho desnecessario, posto que ja se
pode utilizar o sistema da Receita Federal do Brasil para atingir os mesmos fins da
pretendida normatizacdo do inciso Xl no que se refere a Central Nacional de

Registros.

Assim, por incompatibilidade perante o principio da eficiéncia constante no
art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, é imperiosa que se proceda a

substituicado da referida redacgao.

Dado o exposto, conto com a colaboragdo dos nobres pares para sua devida

aprovagao.
CODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
Deputado WALTER IHOSHI SP PSD
DATA ASSINATURA
I
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00002
St~ CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAQAO DE EMENDAS
. Proposicao
10/12/2018 MEDIDA PROVISORIA N° 861, DE 2018
Autor n° do prontuario

DEPUTADO WALTER IHOSHI - PSD/SP
| 1. (X) Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo global |
|  Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso Alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se do art. 6° da Medida Proviséria n° 861, de 2018, a inclusao do
inciso Xll no art. 4° e a alteragao do paragrafo unico do art. 61 da Lei n°® 8.934, de
18 de novembro de 1994.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n° 861, de 2018, “dispbe sobre a transferéncia, da Uniao
para o Distrito Federal, da Junta Comercial do Distrito Federal e das atividades de
registro publico de empresas mercantis e atividades afins no Distrito Federal e altera a
Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, que ‘dispbe sobre o Registro Publico de

Empresas Mercantis e Atividades Afins”.

As alteragdes pretendidas no art. 6° da referida Medida Proviséria ao
introduzir o inciso Xl no art. 4° e alterar o paragrafo unico do art. 61, ambos da Lei n°
8.934/1994, aumentam as atribuicbes e obrigacbes do Departamento Nacional de
Registro Empresarial e Integracdo do Ministério da Industria, Comércio Exterior e
Servigos, sem a devida necessidade, tendo em vista que atualmente ja existem outras
normas que tratam da matéria no ambito da simplificagédo e integragao do processo de
registro e legalizagdo de empresarios e pessoas juridicas que se relacionam

diretamente com os dispositivos ora questionados da MP em analise.

Nesse interim destacam-se a Lei n°® 11.598/2007 que estabelece diretrizes e
procedimentos para a simplificacdo e integragdo do processo de registro e legalizacéo
de empresarios e de pessoas juridicas, por criar a Rede Nacional para a Simplificagao
do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negocios (REDESIM) e o Capitulo Il da
Lei Complementar n® 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da

Empresa de Pequeno Porte, por estabelecer o processo de abertura e baixa de
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empresarios e pessoas juridicas.

E importante frisar que o Departamento Nacional de Registro Empresarial e
Integragcdo do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos € 6érgao técnico e
nao operacional, cada érgao ou entidade deve possuir sua competéncia prépria e nao
conflitar com as competéncias ja existentes, pois o Departamento ndo cadastra e ndo
registra a empresa, apenas a supervisiona, orienta e coordena no que diz respeito ao
aspecto técnico do registro empresarial. Os 6rgaos incumbidos do registro empresarial
ou mercantii € que sdo responsaveis pelo recebimento das informacbes para a
viabilizagdo do referido registro, a exemplo das Juntas Comerciais que cuidam do
registro mercantil e os Cartérios de Registro de Pessoas Juridicas das entidades que

nao sao de natureza mercantil.

z

E necessario mencionar que o que esta sendo proposto pela MP n° 861, de
2018, no inciso Xll do art. 4° e no paragrafo unico do art. 61 da Lei n° 8.934/1994
relativo as acbes de ‘especificar, desenvolver, implementar, manter e operar, em
articulagdo e observadas as competéncias de outros 0rgdos, os sistemas de
informacéo relativos a integragdo do registro e a legalizagdo de empresas, incluida a
Central Nacional de Registros” e de ‘manter a disposicdo dos 6rgdos ou das
entidades de que trata este artigo os seus servicos de cadastramento de empresas
mercantis” ja estdo dispostos em outras normas em vigor de mesmo valor legal, ou
seja, ja estdo previstas na Lei n° 11.598/2007 e na Lei Complementar n° 123/2006, o
que pode resultar em sério confito de normas e em inseguranga juridica no

ordenamento vigente.

Destaca-se ainda que a REDESIM é administrada por um Comité que
congrega varios orgaos da Administragcdo, com o intuito de a colegialidade trabalhar
todos os aspectos da integragdo, ndo permitindo que esse processo de integragao
fique nas maos de apenas um 6rgao ou entidade, motivo pelo qual a insergdo desta
atribuicdo na MP pode apresentar uma incoeréncia legislativa e trazer um atraso no

progresso da integragao ja amplamente conhecido.

Permitir a centralizagéo da integracdo como esta sendo proposta na Medida
Proviséria quebra a regra basilar da articulagcéo institucional e a independéncia entre
0s Orgaos, e esse motivo, por si so, ja justifica a supressao desses dispositivos da MP,
tendo em vista o retrocesso administrativo que se instituira e consequente retrocesso
do processo de evolugdo do ambiente de desburocratizacdo na abertura de empresas

e pessoas juridicas.

E uma qualidade da REDESIM a articulacdo das competéncias proprias com
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as dos demais membros na busca da compatibilizagdo de processos e a integragao
de procedimentos. Na pratica, cada 6rgao ou entidade cuida de mapear, simplificar,
rever a legislagdo e entregar ao Comité Gestor as condi¢gbes para integragdo sem
perder sua independéncia funcional e institucional, fazendo com que o usuario receba
o beneficio por meio da integracdo e fazendo com que essas exigéncias sejam
cumpridas pelo usuario sem que tenha que acessar varios sistemas ou portais para

regularizar seu negécio empresarial.

No que diz respeito aos pontos aqui tragados, a insergao do inciso Xl no art.
4° e a alteragdo do paragrafo unico do art. 61 da Lei n° 8.934/1994 previstos no art. 6°
da MP n° 861, de 2018, contraria ndo apenas o fundamento juridico da simplificagao
como um todo, mas também os principios que sado aplicaveis a REDESIM, em
especial a compatibilizagao e integragao de procedimentos, evitando a duplicidade de
exigéncias e a perda da linearidade do processo. Com isso, ha séria violagdo dos
principios da entrada unica de documentos e linearidade do processo quando se
insere um novo marco para entrada de documentos, como € o caso dos dispositivos

mencionados.

No que se refere a articulagcdo de competéncias, essa é feita dentro do
comité da REDESIM de forma colegiada, respeitando as competéncias proprias de
cada 6rgao ou entidade, suas particularidades e fins. Essa articulacédo € necessaria
para garantir a independéncia das fungbes legais para os quais cada 6rgao foi criado

e deve ser mantido, portanto respeitado.

O inciso Xl do art. 4° da Lei n° 8.934/1994 previsto no art. 6° da MP além das
razbes expostas até aqui, deve ser suprimido porque também afronta o art. 8° da Lei
Complementar n° 123/2006, se mostrando incompativel com o ordenamento juridico
vigente, pois a criagdo por meio de uma central nacional de registros afeta
diretamente o sequenciamento das etapas para o registro e legalizagdo de
empresarios e pessoas juridicas, na medida que cria mais uma entrada de dados e

documentos, gerando prejuizo ao usuario e aos 6rgéos integrantes da REDESIM.

Nos ultimos anos o Brasil foi palco de uma significativa evolugao no processo
de registro e legalizagdo de empresarios e pessoas juridicas e a instituicdo de um
modelo de padronizacao de registro e licenciamento de empresas com uniformizacao,
facilita, otimiza e aumenta a formalizacdo, incentiva o empreendedorismo e afirma a

livre iniciativa.

E necessario estabelecer uma regra Unica em nosso ordenamento juridico

para o fim especifico de permitir que se registre uma empresa ou pessoa juridica em
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determinando Estado da Federagdo com as mesmas condigdes e exigéncias que se

registraria em outro. Enfim, se a REDESIM ja integra os diversos atores envolvidos no

processo de registro e legalizagdo de empresas em todo o pais e em todos os niveis

de governo, criando uma relagdo horizontal e coordenada, ndo ha, portanto, a

necessidade das alteracdes normativas propostas pela Medida Proviséria.

Diante de todo o exposto e da maxima relevancia de se suprimir 0s

dispositivos elencados na presente emenda € que conto com a colaboracao do ilustre

Relator e dos nobres pares para sua devida aprovagao.

CODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
Deputado WALTER IHOSHI SP PSD
DATA ASSINATURA
I
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CONGRESSO NACIONAL MPV 861

00003
1 ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
2 DATA 3 PROPOSICAO
11/12/2018 Medida Provisoria n.° 861, de 4 de dezembro de 2018
4 AUTOR 5 N.PRONTUARIO
Dep. Luiz Carlos Hauly — PSDB/PR
1- SUPRESIVA 2- X SUBSTITUTIVA 3- MODIFICATIVA 4- ADITIVA 9- SUBSTITUTIVO
GLOBAL

0 ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

TEXTO

EMENDA SUBSTITUTIVA

Substitua-se, no art. art. 6° da Medida Provisérian® 861, de 04 de
dezembro de 2018, a redagdo “especificar, desenvolver, implementar,
manter e operar, em articulagcao e observadas as competéncias de
outros 6rgaos, os sistemas de informacgao relativos a integracao do
registro e a legalizacdo de empresas, incluida a Central Nacional de
Registros” referente a inclusao do inciso Xll a Lei n°® 8.934, de 18 de
novembro de 1994, pela seguinte redacdo “articular e apoiar as Juntas
Comerciais na integragao com os 6rgaos e parceiros envolvidos na
REDESIM a fim de padronizar e simplificar o processode legalizagao de

empresas”

JUSTIFICAGAO
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O art. 6° da Medida Proviséria n° 861, de 04 de dezembro de
2018, ao introduzir o inciso Xll ao art. 4° da Lein® 8.934,de 18 de novembro
de 1994, aumenta o rol de atribuigcdes do Departamento Nacional de Registro
Empresarial e Integragcédo (Departamento).

Entretanto, € indevido, sob a perspectiva da eficiéncia e da
economicidade, esse acréscimo as atribuicdes do Departamento. Ocorre que
a Receita Federal do Brasil (RFB) ja dispde de instrumento publico com o
mesmo objetivo a que se destina a implantagdo de uma “Central Nacional de
Registros”.

Dessa forma, propde-se a presente Emenda Substitutiva para
que o Departamento atue apenas na articulacdo de apoio as Juntas
Comerciais paraa integracao das informagdes. Isso porque ja se pode utilizar
do sistema da RFB para atingir os mesmos fins da pretendida criagdo da
Central Nacional de Registros.

Dessa forma, por incompatibilidade perante o principio da
eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo Federalde 1988), é imperiosaque

se proceda a substituicdo da referida redacéo.

ASSINA

Dep. LUIZ CARLOS HAULY — PSDB/PR
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CONGRESSO NACIONAL MPV 861

00004
1 ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
2 DATA 3 PROPOSICAO
11/12/2018 Medida Provisoria n.° 861, de 4 de dezembro de 2018
4 AUTOR 5 N.PRONTUARIO
Dep. Luiz Carlos Hauly — PSDB/PR
1- X SUPRESIVA 2- SUBSTITUTIVA 3- MODIFICATIVA 4- ADITIVA 9- SUBSTITUTIVO
GLOBAL

0 ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

TEXTO

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o Inciso XIl do Art. 4° e o Paragrafo Unico do Art. 61,
introduzidos pelo Artigo 6° da Medida Provisérian® 861, de 04 de dezembro
de 2018.

JUSTIFICACAO

Considerapara os fins que se destina, demonstrar a necessidade
de supressao de parte do Art. 6° que estabelece alteracao na Lei 8.934, de
18 de novembro de 1994, em especial o inciso XIl do Art. 4° e o Paragrafo
Unico do Art. 61, conforme abaixo descrito:

Lei 8.934/94
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Art. 4° O Departamento Nacional de Registro Empresarial e
Integracéo do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos tem por
finalidade:

XlI - especificar, desenvolver, implementar, manter e operar, em
articulacédo e observadas as competéncias de outros 6rgaos, os sistemas de
informacéo relativos a integracdo do registro e a legalizacdo de empresas,
incluida a Central Nacional de Registros." (NR)

(..))
Art. 61.

Paragrafo unico. O Departamento Nacional de Registro
Empresarial e Integragdo mantera a disposi¢ao dos 6rgaos ou das entidades
de que trata este artigo os seus servigos de cadastramento de empresas
mercantis." (NR)

Atualmente existem 2 normas que tratam da matéria no ambito
da simplificacédo e integragcdo do processo de registro e legalizacdo de
empresarios e pessoas juridicas que se relacionam diretamente com o inciso
XlIl do Art. 4° e o Art. 61 ora em analise.

A Lei 11.598/07 que estabelece diretrizes e procedimentos para
a simplificacdo e integracdo do processo de registro e legalizacdo de
empresarios e de pessoas juridicas, cria a Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios —
REDESIM e o Capitulo Il da Lei Complementar 123/06 que estabelece o
processo de abertura e baixa de empresarios e pessoas juridicas.

E importante frisar que o DREI & 6rg&o técnico e ndo operacional.
O DREI ndo cadastra e nado registra empresa, supervisiona, orienta e
coordenano que diz respeito ao aspecto técnico o Registro Empresarial. Os
orgdos incumbidos do registro empresarial ou mercantii é que s&o
responsaveis pelo recebimento das informagbes para a viabilizagdo do

registro empresarial, a exemplo das Juntas Comerciais que cuidam do
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registro mercantil e os Cartérios de Registro de Pessoas Juridicas das
entidades que n&o sao de natureza mercantil.

Desse modo entdo, € necessario fazer mencionar o que a
legislagao atual ja apresenta a respeito do que esta sendo proposto pela
MP861 no inciso Xl do Art. 4° e o Paragrafo Unico do Art. 61 da MP861
relativos as agdes de especificar, desenvolver, implementar, manter e operar,
em articulagao e observadas as competéncias de outros 6rgaos, os sistemas
de informacéo relativos a integracéo do registro e a legalizacao de empresas,
incluidaa Central Nacional de Registros e de manter a disposicao dos érgaos
ou das entidades de que trata este artigo os seus servicos de cadastramento
de empresas mercantis.

As acdes de especificar, desenvolver, implementar, manter e
operar, em articulagéo e observadas as competéncias de outros orgaos, os
sistemas de informacéao relativos a integracéo do registro e a legalizagéo de
empresas e 0s servicos de cadastramento de empresas mercantis ja estéo
previstas na Lei 11.598/07 e Lei Complementar 123/06, apresentando sério
conflito de normas, na medida em que os dispositivosdo inciso Xl do Art. 4°
e o Paragrafo Unico do Art. 61 da Lei 8.934/94 previstono Art. 6° da MP861
colidem diretamente com o ordenamento juridico vigente.

A Lei 11.598/07 estabelece diretrizes e procedimentos para a
simplificagdo e integragdo do processo de registro e legalizacdo de
empresarios e de pessoas juridicas, cria a Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios —
REDESIM.

Lei 11.598/07

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de simplificacéo e
integracao do processo de registro e legalizacdo de empresarios e pessoas
juridicas no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.
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O Art. 2° cria a Rede Nacional para a Simplificagéo do Registro e
da Legalizagdo de Empresas e Negdécios — REDESIM dentre as quais se
destaca a a finalidade de propor agdes e normas aos seus integrantes, com
alcance a todos os 6rgéos e entidades da Administragao Publica.

Lei 11.598/07

Art. 2° Fica criada a Rede Nacional para a Simplificagcdo do
Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios - REDESIM, com a
finalidade de proporacdes e normas aos seus integrantes, cuja participacao
na sua composicao seraobrigatoria para os 6rgaos federais e voluntaria, por
adesao mediante consorcio, para os 0rgaos, autoridades e entidades nao
federais com competéncias e atribuicbes vinculadas aos assuntos de
interesse da Redesim.

A Redesim é administrada por um Comité que congrega varios
orgaos da Administragdo, com o intuito de a colegialidade trabalhar todos os
aspectos da integragao, nao permitindo que esse processo de integragao
figue nas maos de apenas 1 érgao ou entidade, motive pelo qual a insercao
desta atribuicdo na MP pode apresentar uma incoeréncia legislativa e trazer
um atraso no progresso da integracao ja amplamente conhecido,como € o
caso do avanco do Brasil junto ao estudo realizado pelo Banco Mundial, que
em 2018 o Brasil ocupava a posi¢cdo 176 em abertura de empresas € no
estudo de 2019 ocupa a posicao 140.

Portanto a insergéo do inciso XIl do Art. 4° e do Paragrafo Unico
do Art. 61 da Lei 8.934/94 previsto no Art. 6° da MP861 contraria norma
vigente, tendo em vista que a administracdo da Redesim é feita por um
comité criado com essa finalidade e ndo por um érgdo monocratico.

Permitir a centralizacao da integragao como esta sendo proposto
na MP861 e quebrar a regra basilar da articulacdo institucional e a
independéncia entre os 6rgados. Esse motivo juridico por si ja deveria ser
sufiente para suprimir o inciso Xl do Art. 4° e o Paragrafo Unico do Art. 61
da Lei 8.934/94 previsto no Art. 6° da MP861, sendo vejamos:
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Lei 11.598/07

Art. 2°(..)

Paragrafo unico. A Redesimsera administrada por um Comité
Gestor presidido pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior, e sua composicio, estrutura e funcionamento serdo
definidos em regulamento.

Entendemos que € necessario avangar e entender o contexto
atual sobre o processo de registro e legalizacdo de empresarios e pessoas
juridicas sob o aspecto da simplificacao e integracao.

Esse processo de integragdo € protagonizado por todos os
orgaos envolvidos no processo de registro e legalizacao de empresarios e
pessoas juridicas, direcionados a entrada unica de documentos e
informagdes pelas Juntas Comerciais nos Estados.

A entrada € unica mas a coordenacao dos trabalhos ¢é realizada
pelo comité da Redesim. Ingressar com uma terceira figura para coletar
dados como é o caso que esta sendo previsto na MP861 é concordar como
retrocessoadministrativo, na medida que se permitira uma segunda entrada
de dados, 0 que podera apresentar um retrocesso ao processo de evolucéo
do ambiente de facilidade de abertura de empresas e pessoas juridicas.

E uma qualidade da Redesim a articulacdo das competéncias
proprias com os dos demais membros a busca da compatibilizacdo de
processos e a integracdo de procedimentos. Na pratica cada 6rgéo ou
entidade cuida de mapear, simplificar, rever a legislagdo e entregar ao
Comité Gestor as condi¢cdes para integracdo sem perder sua independéncia
funcional e institucional, fazendo com que o usuario receba o beneficio por
meio da integracao e fazendo com que essas exigéncias sejam cumpridas
pelo usuario sem que o usuario tenha que acessar varios sistemas ou portais
para regularizar seu negocio.

A MP 861 desnatura essa figura na medida que tolhe a
independéncia desdes dados e da base legal para seu ingresso. Na pratica
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a MP 861 entra em conflito direto com o Art. 3° da Lei 11.598/07 na medida
gue reune em um unico 6rgao, o DREI, esse processode reunido em um
unico local. O local ja existe. E a base independente dos dados cadastrais e
que sao distribuidos por meio do integrador estadual.

Cada UF possui um integrador que esta ligado do integrador
nacional, papel este que é exercido pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil. A MP ao incluir mais uma coleta de dados cadastrais termina por
afastar essaentrada unica de dados e documentos e mais, acaba por excluir
a independéncia da base cadastral dos dados.

Lei 11.598/07

Art. 3° Na elaboracao de normas de sua competéncia, os 6rgaos
e entidades que componham a Redesim deverao considerara integragédo do
processo de registro e de legalizagdo de empresarios e de pessoas juridicas
e articular as competéncias proprias com aquelas dos demais membros,
buscando, em conjunto, compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a
evitar a duplicidade de exigéncias e garantir a linearidade do processo, da
perspectiva do usuario.

No que diz respeito aos pontos aquitragados, a insergao do inciso
Xl do Art. 4° e do Paragrafo Unico do Art. 61 da Lei8.934/94 previsto no Art.
6° da MP861 contraria ndo apenas o fundamento juridico da simplificacéo
como um todo, mas também a parte no que diz respeito aos principios que
sao aplicaveis a Redesim, em especial a compatibilizagdo e integragcéo de
procedimentos, evitando a duplicidade de exigéncias e a perda da
linearidade do processo. A nosso ver ha séria violagao dos principios da
entrada unica de documentos e linearidade do processo quando se insere
um novo marco para entrada de documentos, como € o caso do inciso Xll do
Art. 4° e 0 Art. 61 da Lei 8.934/94 previsto no Art. 6° da MP 861.

No que diz respeito a articulagdo de competéncias, essa € feita
dentro do comité da Redesim de forma colegiada, respeitando as
competéncias proprias de cada 6rgéo ou entidade, suas particularidades e
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fins. Essa articulagdo é necessaria para garantir a independéncia das
funcdes legais para os quais cada 6rgao foi criado e deve ser mantido,
portanto respeitado.

A inclusdo do inciso XIl do Art. 4° e o Paragrafo Unico do Art. 61
da Lei 8.934/94 previsto no Art. 6° da MP861 contraria o Art. 9° da Lei
11.598/07, na medida que cria mais um canal para entrada de dados e
documentos, senao vejamos:

Lei 11.598/07

Art. 9° Sera asseguradaao usuario da Redesim entrada unica de
dados cadastrais e de documentos, resguardada a independénciadas bases
de dados e observadaa necessidade de informacgdes por parte dos érgaos e
entidades que a integrem.

A Lei 11.598/07 ja dispde de determinagao legal que estabelece
a seguranca juridica que assegura ao usuario da Redesim (todos os
interessados — empresarios e pessoas juridicas) a entrada unica de dados
cadastrais e de documentos.

Além disso essa entrada unica de documentos e dados
cadastrais assegura a independéncia das bases de dados e observa a
necessidade de informacdes por parte dos 6rgdos e entidades que a
integrem. Na pratica a lei vigente preserva a independéncia dos 6rgaos e
entidades que congregam aRedesim e asseguram a necessaria preservagao
do sigilo para os que assim necessitam em virtude de lei (como porexemplo:
dados fiscais e seus afins), dados de licenciamento empresarial com os
respectivos orgaos licenciadores e com isso consegue de maneira objetiva
atender ao usuario sem exigéncias adicioanais.

Quando se permite como na MP861 a reunido apenas e téo
somente em 1 érgao como no caso do DREI essaindependénciada base de
dados resta prejudicada. Os dados fiscais e dos 6rgaos licenciadores, por
exemplo, ficariam reunidos em um unico so local o que por si s6 ja torna a

organizagdo e o funcionamento dos 6rgaos ou entidades envolvidos no
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processo de registro e legalizagdo comprometidos, tanto no nivel
operacional, quanto no tatico e no estratégico, além de evidente ilegalidade
ao comprometer e interferir na independéncia da base de dados.

A legislacdo quando trata da entrada unica de dados e
documentos faz com que o usuario tenha a certeza juridica de quando o seu
processo de registro e legalizagao iniciara e terminara. Recebe por meio do
integrador estadual todas as orientagOes prévias depois que realiza sua
pesquisa de viabilidade locacional e de nome. Os dados entram na porta
denominada Junta Comercial e os documentos saem pormeio destamesma
porta, permitindo a linearidade do processo e racionalizagdo dos
procedimentos, premissas inafastaveis da Redesim.

A MP861 ao permitirque os documentos e dados entrem por meio
de outro local como a CNR afasta de maneira ilegal a premissa da entrada
unica de documentos e a racionalizagdo dos processos, pois faz com que o
usuario tenha mais de um local para apresentar os dados e os documentos.
Um trabalho de 10 anos para integragao e racionalizagao pode cair por terra
e 0 usuario ser penalizado.

Em relacado a Lei 11.598/07 portanto, os dispositivos do inciso XlI
do Art. 4° e o Paragrafo Unico do Art. 61 da Lei 8.934/94 previsto no Art. 6°
da MP861 contrariam o ordenamento juridico vigente, merecendo supresséo
por parte do legisladorao apreciar a MP861 em eventual conversdo em Lei.

No tocante a Lei Complementar 123/06, o inciso Xl do Art. 4°e o
Paragrafo Unico do Art. 61 da Lei 8.934/94 previsto no Art. 6° da MP861
contraria ndo s6 o fundamento juridico do Art. 2° e do Capitulo Il como um
todo, mas também a parte no que diz respeito aos principios que séo
aplicaveis a Redesim, em especial 0 da colegialidade, quando se cria uma
instdncia monocratica como € o caso do inciso Xl do Art. 4° da Lei 8.934/94
previsto no Art. 6° da MP861 atribuindo ao DREI essa articulagdo e demais

competéncias.
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Essas competéncias ja estdo definidas no Art. 2° Ill da Lei
Complementar 123/06 quando o legislador cria 0 Comité para Gestédo da
Rede Nacional para Simplificagao do Registro e dalLegalizagédo de Empresas
e Negocios — CGSIM e o faz levando em consideragdo a competéncia e as
atribuicées dos respectivos componentes, senao vejamos:

Lei Complementar 123/06

Art. 2° O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado
as microempresas e empresas de pequeno porte de que trata o art. 1odesta
Lei Complementar sera gerido pelas instancias a seguir especificadas:

(...)

Il - Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificacdo do
Registro e da Legalizagédo de Empresas e Negocios - CGSIM, vinculado a
Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Republica,
composto por representantes da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal,
dos Municipios e demais 6rgaos de apoio e de registro empresarial, na forma
definida pelo Poder Executivo, para tratar do processo de registro e de
legalizacao de empresarios e de pessoas juridicas. (Redacao
pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

§ 1° Os Comités de que tratam os incisos | e Ill do caput deste
artigo serao presididos e coordenados por representantes da Unido.

§ 2° Os representantes dos Estados e do Distrito Federal nos
Comités referidos nos incisos | e |l do caput deste artigo seréo indicados
pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ e os dos
Municipios serao indicados, um pela entidade representativa das Secretarias
de Financas das Capitais e outro pelas entidades de representacao nacional
dos Municipios brasileiros.

§ 3° As entidades de representacao referidas no inciso Il do
caput e no § 2° deste artigo serdo aquelas regularmente constituidas ha pelo
menos 1 (um) ano antes da publicagao desta Lei Complementar.
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§ 4° Os Comités de que tratam os incisos | e |ll do caput deste
artigo elaborarao seus regimentos internos mediante resolugéo.

Observe que o Comité criado para Coordenar os trabalhos de
simplificagado e integragao é multidisciplinar e colegiado, com a finalidade de
dar a oportunidade a que todos os integrantes da Redesim possam se
manifestar e apoiar o processo de integragao.

Quando a MP861 transfere para o DREI essa responsabilidade
colide diretamente com as atribuicdes do Comité instituido para cuidar dos
atos e procedimentos necessarios a simplificacao, causando principalmente
uma antinomia aparente de normas, inclusive podendo trazer para o usuario
da Redesim um prejuizo concreto, na medida em que podera haver conflito
de normas e a insegurancga juridica pairar sobre os atos a serem praticados.

Lei Complementar 123/06

Art. 2°(...)

§ 7° Ao Comité de que trata o inciso |ll do caput deste artigo
compete, na forma da lei, regulamentar a inscricdo, cadastro, abertura,
alvara, arquivamento, licencas, permissao, autorizacao, registros e demais
itens relativos a abertura, legalizacdo e funcionamento de empresarios e de
pessoas juridicas de qualquer porte, atividade econémica ou composicao
societaria.

A legislagao atual ja contempla o que inciso XlI do Art. 4° da Lei
8.934/94 previsto no Art. 6° da MP861 se propde, ai sim nesse caso se
mostra uma antinomia real, na medida que as atribuicdes que estao sendo
propostas na MP ja s&o atribuicdes previstas em lei e que ja estao indicadas
para o Comité para Gestao da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro
e da Legalizagado de Empresas e Negocios— CGSIMe nesse caso especifico
o dispositivo da MP861 em referéncia devera ser suprimido.

O inciso XlI do Art. 4° da Lei 8.934/94 previsto no Art. 6° da
MP861 além das razdes esposadas até aqui, deve ser suprimido porque
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também afronta o Art. 8° da Lei Complementar 123/06, se mostrando
incompativel com o ordenamento juridico vigente.

Lei Complementar 123/06

Art. 8° Sera assegurado aos empresarios e pessoas juridicas:
(Redacao dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

| - entrada unica de dados e documentos;

Il - processo de registro e legalizagao integrado entre os 6rgaos
e entes envolvidos, por meio de sistemainformatizado que garanta: (Incluido
pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

a) sequenciamento das seguintes etapas: consulta prévia de
nome empresarial e de viabilidade de localizag&o, registro empresarial,
inscricbes fiscais e licenciamento de atividade; (Incluido pela Lei
Complementar n® 147, de 2014)

b) criagdo da base nacional cadastral Unica de empresas;
(Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

A criagdo por meio de uma central nacional de registros afeta
diretamente 0 sequenciamento das etapas para o registro e legalizagao de
empresarios e pessoas juridicas, na medida que cria mais uma entrada de
dados e documentos, como também afrontando o inciso | e |l do Art. 8° da
Lei Complementar 123/06, 0 que nesse caso gerara prejuizo ao usuario e
aos orgaos integrantes da Redesim.

No aspecto do compartilhamento irrestrito dos dados da base de
empresas e da autonomia na definicdo das regras para comprovagéo do
cumprimento das exigéncias nas respectivas etapas do processo a MP 861
contraria o Art. 8°§ 1°1 e Il, na medida que estabelece que o DREI cuidaria
de especificar, desenvolver,implementar, manter e operar, em articulacao e
observadas as competéncias de outros 6rgaos, os sistemas de informacgéao
relativos a integragcédo do registro e a legalizagdo de empresas, incluida a
Central Nacional de Registros.
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Quem especifica, desenvolve, implementa, mantém e opera a
integracéo tem por lei a garantia da autonomia na definicao das regras para
comprovagao do cumprimento de exigéncias nas respectivas etapas do
processo é cada orgao ou entidade que esta integrado a Redesim e ndo um
unico 6rgédo como no caso proposto pela MP861.

Lei Complementar 123/06

Art. 8°(...)

§ 1° O sistemade que trata o inciso Il do caput deve garantir aos
orgaos e entidades integrados: (Incluido pelaLei Complementar
n° 147, de 2014)

| - compartilhamento irrestrito dos dados da base nacional unica
de empresas; (Incluido pela Lei Complementarn® 147, de
2014)

Il - autonomia na definicdo das regras para comprovacéo do
cumprimento de exigéncias nas respectivas etapas do processo.
(Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

A coordenacgao do desenvolvimento e da implantag&o do sistema
de que trata o inciso Il do caput ficara a cargo do CGSIM. O DREI € um 6rgéao
técnico. Nao € 6rgéao executor. Desse modo o DREI ndo pode possuir as
mesmas atribuicdes que o CGSIM, pois cada 6rgao ou entidade deve possuir
sua competénciapropria e ndo conflitar com as competéncias ja existentes,
em especial em relacdo as competéncias ja estabelecidas pela Lei e
atribuidas ao CGSIM conforme Art. 8° § 4° da Lei Complementar 123/06.

Lei Complementar 123/06

Art. 8°(...)

§ 40 A coordenacao do desenvolvimento e da implantacdo do
sistema de que trata o inciso Il do caput ficara a cargo do CGSIM.
(Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

Nos ultimos 10 anos o Brasil foi palco de uma significativa
evolugdo no processo de registro e legalizagdo de empresarios e pessoas
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juridicas. A instituicado de um modelo de padronizacdo de registro e
licenciamento de empresas, partiu do pressuposto de que a uniformizacéo,
a entrada unica de documentos, a informacgéo da base de dados confiavel e
a busca de um procedimento linear, facilita, otimiza e aumenta a
formalizagao, incentiva o empreendedorismo e afirma a livre iniciativa.

O Brasil sai da posicao 176 (Doing Business 2018) que ocupava
a certo periodo para a posicao 140 (Doing Business 2019) levando em
consideragdo aos procedimentos e processos que foram revisitados, revistos
e modificados por meio desta articulacdo entre os érgaos e entidades que
integram a Redesim, sempre coordenados pelo CGSIM que articulou de
modo eficaz e efetivo todos os 6rgaos que congregam esse comité, além de
ressalvar o magnifico trabalho realizado pelo Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas — Sebrae Nacional.

Permitir a manutencao do inciso Xll do Art. 4° da Lei 8.934/94
previsto no Art. 6° da MP861 é sem duvida alguma flertar com o retrocesso
das articulagcdes, pois se cria perante a norma posta uma verdadeira
antinomia juridica ao criar o conflito entre a articulacdo do CGSIM e as
atribuicbes que estdao sendo agregadas ao DREI. Essa antinomia é
representada pelo conflito entre as atribuicdes do inciso Xl do Art. 4° da Lei
8.934/94 previsto no Art. 6° da MP861 e os dispositivos ja diagnosticados.

E necessario estabelecer uma regra unissona em nosso
ordenamento, para o fim especifico de permitir que se registre uma empresa
em determinando Estado da Federacao no mesmo tempo e nas mesmas
condi¢cdes que se registraria em outro. As mesmas exigéncias, a mesma
forma de entrada de documentos, enfim, 0 mesmo processo de legalizacao
de empresarios e pessoas juridicas.

A Redesim objetiva integrar os diversos atores envolvidos no
processo de registro e legalizagéo de empresas, em todo o pais e em todos
os niveis de governo, criando uma relagcdo horizontal e coordenada. E

composta porérgaos federais e ndo federais. A partir da alteragao promovida
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pela Lei Complementar 123/06 pela Lei Complementar 147/2015, todos os
orgaos envolvidos no processo de registro e legalizacao, nos 3 ambitos de
governo, deverao participar deste processo de simplificagéo,
desburocratizacdo e integragédo. E gerida nacionalmente por um comité
gestor, o CGSIM.

A Missao da Redesim para padronizar e uniformizar o registro e
licenciamento de empresas, tem como parametro essencial a mudancga de
cultura, transformacdo de comportamento da Administracdo Publica,
buscando a desburocratizagio, a eliminacao do excesso de exigéncias, por
meio da simplificacdo dos procedimentos e processos e a revisdo da
legislacado. Tudo isso culminacom adesoneragao do 6nus para o contribuinte
que deseja empreender.

No contexto apresentado pela inser¢éo do inciso Xl do Art. 4° e
o Paragrafo Unico do Art. 61 da Lei 8.934/94 previsto no Art. 6° da MP861
corre se o risco juridico e acima de tudo, de confianga, que todo o trabalho
realizado nos ultimos 10 anos possa na melhor das hipoéteses criar um
conflito entre instancias de articulacdo e propiciar uma verdadeira derrocada
no processo evolutivo da simplificacdo e integracdo, na medida que se
perdera efetivamente o principio da entrada unica de documentos e
linearidade do processo, o que podera causar um dano irreparavel no
processo de avango da simplificagcéo e integragao.

Com consideracdes acima delineadas, entendemos que 0 inciso
Xl do Art. 4° e o Paragrafo Unico do Art. 61 da Lei 8.934/94 previsto no Art.
6° da MP861 devem sersuprimidos, tendo em vista a evidéncia da antinomia
aparente, a quebra da linearidade do processo, a fuga da entrada unica de

dados e documentos e contraria os dispositivos ja indicados.

ASSINA
Dep. LUIZ CARLOS HAULY - PSDB/PR
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MPV 8§64\ pa Ne
00005 )

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/1018 MEDIDA PROVISORIA N° 861, DE 2018

TIPO
1[ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[X] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ ]ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO CARLOS MELLES DEM MG

01/01

MEDIDA PROVISORIA N° 861, DE 2018

Dispde sobre a transferéncia, da Unido para o
Distrito Federal, da Junta Comercial do Distrito
Federal e das atividades de registro publico de
empresas mercantis e atividades afins no Distrito
Federal e altera a Lei n® 8.934, de 18 de novembro
de 1994, que dispde sobre o Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins.

EMENDA SUBSTITUTIVA N°

Substitua-se, no art. art. 6° da Medida Provisoria n® 861, de 04 de dezembro de 2018, a redacao
“especificar, desenvolver, implementar, manter e operar, em articulacio e observadas as
competéncias de outros orgaos, os sistemas de informacio relativos a integracio do registro e a
legalizacio de empresas, incluida a Central Nacional de Registros” referente a inclusdo do inciso XII a
Lein® 8.934, de 18 de novembro de 1994, pela seguinte redacdo “articular e apoiar as Juntas Come rciais
na integracao com os 6rgaos e parceiros envolvidos na REDESIM a fim de padronizar e simplificar o
processo de legalizacio de empresas”

JUSTIFICACAO

O art. 6° da Medida Proviséria n® 861, de 04 de dezembro de 2018, ao introduzir o inciso XII ao
art. 4° da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, aumenta o rol de atribuicdes do Departamento Nacional
de Registro Empresarial e Integragdo (Departamento).

Entretanto, ¢ indevido, sob a perspectiva da eficiéncia e da economicidade, esse acréscimo as
atribuicdes do Departamento. Ocorre que a Receita Federal do Brasil (RFB) ja dispde de instrumento
publico com o mesmo objetivo a que se destina a implantagdo de uma “Central Nacional de Registros”.

Dessa forma, propde-se a presente Emenda Substitutiva para que o Departamento atue apenas na
articulagdo de apoio as Juntas Comerciais para a integracdo das informagdes. Isso porque ja se pode utilizar
do sistema da RFB para atingir os mesmos fins da pretendida criagcdo da Central Nacional de Registros.

Dessa forma, por incompatibilidade perante o principio da eficiéncia (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988), ¢ imperiosa que se proceda a substituigao da referida redacao.

" DATA ASSINATURA
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00006

EMENDA N°

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

MEDIDA PR DRIA N° 861, DE 201
) hois OVISO N° 861, 018

TIPO
1 [X] SUPRESSIVA  2[ JAGLUTINATIVA 3[] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO CARLOS MELLES DEM DF

01/01

MEDIDA PROVISORIA N° 861, DE 2018

Dispde sobre a transferéncia, da Unido para o
Distrito Federal, da Junta Comercial do Distrito
Federal e das atividades de registro publico de
empresas mercantis ¢ atividades afins no Distrito
Federal ¢ altera a Lein® 8.934, de 18 de novembro
de 1994, que dispde sobre o Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o Inciso XII do Art. 4° e o Paragrafo Unico do Art. 61, introduzidos pelo Artigo 6° da
Medida Proviséria n° 861, de 04 de dezembro de 2018.

JUSTIFICACAO

Considera para os fins que se destina, demonstrar a necessidade de supressdo de parte do Art. 6°
que estabelece alteragdao na Lei 8.934, de 18 de novembro de 1994, em especial o inciso XII do Art. 4°¢ o
Paragrafo Unico do Art. 61, conforme abaixo descrito:

Lei 8.934/94

Art. 4° O Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragdo do Ministério da Industria,
Comércio Exterior e Servigos tem por finalidade:

XII - especificar, desenvolver, implementar, manter ¢ operar, em articulagdo ¢ observadas as
competéncias de outros 6rgdos, os sistemas de informacao relativos a integragao do registro e a legalizagao
de empresas, incluida a Central Nacional de Registros." (NR)

()

ATE 01 e

Paragrafo unico. O Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo mantera a
disposicdo dos orgdos ou das entidades de que trata este artigo os seus servicos de cadastramento de
empresas mercantis." (NR)

Atualmente existem 2 normas que tratam da matéria no ambito da simplificacdo e
mtegracdo do processo de registro e legalizagdo de empresarios e pessoas juridicas que se
relacionam diretamente com o inciso XII do Art. 4° e o Art. 61 ora em andlise.

A Lei 11.598/07 que estabelece diretrizes e procedimentos para a simplificacdo e
mtegracdo do processo de registro e legalizacdo de empresarios e de pessoas juridicas, cria a Rede
Nacional para a Simplificagdo do Registro ¢ da Legalizacio de Empresas ¢ Negdcios — REDESIM
e o Capitulo III da Lei Complementar 123/06 que estabelece o processo de abertura e baixa de
empresarios e pessoas juridicas.

E importante frisar que o DREI é 6rgdo técnico e ndo operacional. O DREI nio cadastra e
ndo registra empresa, supervisiona, orienta € coordena no que diz respeito ao aspecto técnico o

38




Registro Empresarial. Os o6rgdos mcumbidos do registro empresarial ou mercantl ¢ que sdo
responsaveis pelo recebimento das informagdes para a viabilizagdo do registro empresarial, a
exemplo das Juntas Comerciais que cuidam do registro mercantil e os Cartérios de Registro de
Pessoas Juridicas das entidades que ndo sdao de natureza mercantil.

Desse modo entdo, ¢ necessario fazer mencionar o que a legislagdo atual ja apresenta a
respeito do que estd sendo proposto pela MP861 no inciso XII do Art. 4° ¢ o Paragrafo Unico do
Art. 61 da MP861 relativos as agdes de especificar, desenvolver, implementar, manter e operar, em
articulacdo e observadas as competéncias de outros 6rgdos, os sistemas de informagdo relativos a
integracao do registro e a legalizacdo de empresas, incluida a Central Nacional de Registros ¢ de
manter a disposicdo dos oOrgdos ou das entidades de que trata este artigo os seus servicos de
cadastramento de empresas mercantis.

As agdes de especificar, desenvolver, implementar, manter e operar, em articulagdo e
observadas as competéncias de outros orgdos, os sistemas de informacdo relativos a integracdo do
registro e a legalizacdo de empresas e os servicos de cadastramento de empresas mercantis ja estao
previstas na Lei 11.598/07 e Lei Complementar 123/06, apresentando sério conflito de normas, na
medida em que os dispositivos do inciso XII do Art. 4° ¢ o Paragrafo Unico do Art. 61 da Lei
8.934/94 previsto no Art. 6° da MP861 colidem diretamente com o ordenamento juridico vigente.

A Lei 11.598/07 estabelece diretrizes e procedimentos para a simplificacdo e integracao do
processo de registro e legalizacdo de empresarios e de pessoas juridicas, cria a Rede Nacional para
a Simplificacdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negdcios — REDESIM.

Lei 11.598/07

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de simplificacdo e integragdo do processo de
registro ¢ legalizagdo de empresarios e pessoas juridicas no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

O Art. 2° cria a Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de
Empresas ¢ Negocios — REDESIM dentre as quais se destaca a a finalidade de propor acdes e
normas aos seus integrantes, com alcance a todos os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica.

Lei 11.598/07

Art. 2° Fica criada a Rede Nacional para a Smmplificacdo do Registro e da Legalizagdo de
Empresas e Negocios - REDESIM, com a finalidade de propor agdes e normas aos seus
integrantes, cuja participacdo na sua composi¢do serd obrigatoria para os Orgdos federais e
voluntaria, por adesdo mediante consércio, para os Orgdos, autoridades e entidades ndo federais
com competéncias e atribuicdes vinculadas aos assuntos de interesse da Redesim.

A Redesim ¢ administrada por um Comité que congrega varios Orgdos da Administragdo,
com o mtuito de a colegialidade trabalhar todos os aspectos da integragdo, ndo permitindo que esse
processo de integracdo fique nas maos de apenas 1 6rgdo ou entidade, motive pelo qual a inser¢ao
desta atrbuicdo na MP pode apresentar uma incoeréncia legislativa e trazer um atraso no
progresso da mtegracdo ja amplamente conhecido, como ¢ o caso do avango do Brasil junto ao
estudo realizado pelo Banco Mundial, que em 2018 o Brasil ocupava a posi¢ao 176 em abertura de
empresas e no estudo de 2019 ocupa a posicdo 140.

Portanto a inser¢do do inciso XII do Art. 4° ¢ do Paragrafo Unico do Art. 61 da Lei
8.934/94 previsto no Art. 6° da MP861 contraria norma vigente, tendo em vista que a
administragdo da Redesim ¢é feita por um comité criado com essa finalidade e ndo por um érgao
monocratico.

Permitir a centralizacdo da integracdo como estd sendo proposto na MP861 e quebrar a
regra basilar da articulagdo mnstitucional e a independéncia entre os oOrgdos. Esse motivo juridico
por si ja deveria ser sufiente para suprimir o inciso XII do Art. 4° ¢ o Paragrafo Unico do Art. 61
da Lei 8.934/94 previsto no Art. 6° da MP861, sendo vejamos:

Lei 11.598/07

Art. 2°(...)

Paragrafo Unico. A Redesim serd administrada por um Comit€ Gestor presidido pelo
Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, € sua composicdo,
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estrutura e funcionamento serdo defnidos em regulamento.

Entendemos que ¢ necessdrio avancar e entender o contexto atual sobre o processo de
registro ¢ legalizacdo de empresarios e pessoas juridicas sob o aspecto da simplificagdo e
mtegragao.

Esse processo de integragdo ¢ protagonizado por todos os 6rgdos envolvidos no processo
de registro e legalizagdo de empresarios e pessoas juridicas, direcionados a entrada Unica de
documentos e nformagdes pelas Juntas Comerciais nos Estados.

A entrada ¢ Unica mas a coordenacdo dos trabalhos ¢ realizada pelo comité da Redesim.
Ingressar com uma terceira figura para coletar dados como ¢ o caso que esta sendo previsto na
MPS861 ¢ concordar com o retrocesso administrativo, na medida que se permitrd uma segunda
entrada de dados, o que poderd apresentar um retrocesso ao processo de evolugdo do ambiente de
facilidade de abertura de empresas e pessoas juridicas.

E uma qualidade da Redesim a articulagio das competéncias proprias com os dos demais
membros a busca da compatibilizacio de processos e a integragdo de procedimentos. Na pratica
cada 6rgdo ou entidade cuida de mapear, simplificar, rever a legislacio e entregar ao Comité
Gestor as condicdes para integracdo sem perder sua independéncia funcional e mnstitucional,
fazendo com que o usuario receba o beneficio por meio da integragdo e fazendo com que essas
exigéncias sejam cumpridas pelo usuario sem que o usudrio tenha que acessar varios sistemas ou
portais para regularizar seu negocio.

A MP 861 desnatura essa figura na medida que tolhe a independéncia desdes dados e da
base legal para seu ingresso. Na pratica a MP 861 entra em conflito direto com o Art. 3° da Lei
11.598/07 na medida que reine em um Unico 6rgdo, o DREIL esse processo de reunido em um
tnico local. O local ja existe. E a base independente dos dados cadastrais e que sdo distribuidos
por meio do integrador estadual.

Cada UF possui um integrador que estd ligado do integrador nacional, papel este que ¢
exercido pela Secretaria da Receita Federal do Brasi. A MP ao incluir mais uma coleta de dados
cadastrais termina por afastar essa entrada tnica de dados e documentos e mais, acaba por excluir
a independéncia da base cadastral dos dados.

Lei 11.598/07

Art. 3° Na elaboracdo de normas de sua competéncia, os Orgdos e entidades que
componham a Redesim deverdo considerar a integracdo do processo de registro e de legalizacao
de empresarios e de pessoas juridicas e articular as competéncias proprias com aquelas dos demais
membros, buscando, em conjunto, compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a evitar a
duplicidade de exigéncias e garantir a lincaridade do processo, da perspectiva do usuario.

No que diz respeito aos pontos aqui tragados, a msercdo do inciso XII do Art. 4° e do
Paragrafo Unico do Art. 61 da Lei 8.934/94 previsto no Art. 6° da MP861 contraria ndo apenas o
fundamento juridico da simplificagio como um todo, mas também a parte no que diz respeito aos
principios que sao aplicaveis a Redesim, em especial a compatbilizagio e integracdo de
procedimentos, evitando a duplicidade de exigéncias e a perda da linearidade do processo. A nosso
ver ha séria violagdo dos principios da entrada unica de documentos e linearidade do processo
quando se insere um novo marco para entrada de documentos, como € o caso do inciso XII do Art.
4°e o Art. 61 da Lei 8.934/94 previsto no Art. 6° da MP 861.

No que diz respeito a articulagio de competéncias, essa ¢ feita dentro do comité da
Redesim de forma colegiada, respeitando as competéncias proprias de cada orgdo ou entidade,
suas particularidades e fins. Essa articulagdo ¢ necessaria para garantir a independéncia das
fungdes legais para os quais cada 6rgdo foi criado e deve ser mantido, portanto respeitado.

A incluisio do inciso XII do Art. 4° e o Parigrafo Unico do Art. 61 da Lei 8.934/94
previsto no Art. 6° da MP861 contraria o Art. 9° da Lei 11.598/07, na medida que cria mais um
canal para entrada de dados e documentos, sendo vejamos:

Lei 11.598/07

Art. 9° Serd assegurada ao usuario da Redesim entrada unica de dados cadastrais e de
documentos, resguardada a independéncia das bases de dados e observada a necessidade de
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mformagdes por parte dos o6rgdos e entidades que a mtegrem.

A Lei 11.598/07 ja dispde de determinagdo legal que estabelece a seguranca juridica que
assegura ao usudrio da Redesim (todos os interessados — empresarios e pessoas juridicas) a entrada
unica de dados cadastrais e de documentos.

Além disso essa entrada unica de documentos e dados cadastrais assegura a independéncia
das bases de dados e observa a necessidade de informacdes por parte dos 6rgios e entidades que a
mtegrem. Na pratica a lei vigente preserva a independéncia dos 6rgdos e entidades que congregam
a Redesim e asseguram a necessaria preservacdo do sigilo para os que assim necessitam em
virtude de lei (como por exemplo: dados fiscais e seus afins), dados de licenciamento empresarial
com os respectivos Orgdos licenciadores e com isso consegue de maneira objetiva atender ao
usudrio sem exigéncias adicioanais.

Quando se permite como na MP861 a reunido apenas e tdo somente em 1 6rgdo como no
caso do DREI essa independéncia da base de dados resta prejudicada. Os dados fiscais e dos
orgdos licenciadores, por exemplo, ficariam reunidos em um tnico s6 local o que por si s6 ja torna
a organizacdo e o funcionamento dos oOrgdos ou entidades envolvidos no processo de registro e
legalizagdo comprometidos, tanto no nivel operacional, quanto no tatico e no estratégico, além de
evidente ilegalidade ao comprometer e interferir na independéncia da base de dados.

A legislagdo quando trata da entrada Umica de dados e documentos faz com que o usudrio
tenha a certeza juridica de quando o seu processo de registro e legalizagdo iniciard e terminara.
Recebe por meio do integrador estadual todas as orientagdes prévias depois que realiza sua
pesquisa de viabilidade locacional ¢ de nome. Os dados entram na porta denominada Junta
Comercial e os documentos saem por meio desta mesma porta, permitindo a linearidade do
processo e racionalizagdo dos procedimentos, premissas inafastaveis da Redesim.

A MP861 ao permitir que os documentos e dados entrem por meio de outro local como a
CNR afasta de maneira ilegal a premissa da entrada tnica de documentos e a racionalizacdo dos
processos, pois faz com que o usudrio tenha mais de um local para apresentar os dados e os
documentos. Um trabalho de 10 anos para itegracdo e racionalizagdo pode cair por terra € o
usudrio ser penalizado.

Em relacdo a Lei 11.598/07 portanto, os dispositivos do inciso XII do Art. 4° e o Paragrafo
Unico do Art. 61 da Lei 8.934/94 previsto no Art. 6° da MP861 contrariam o ordenamento juridico
vigente, merecendo supressdo por parte do legislador ao apreciar a MP861 em eventual conversao
em Lei

No tocante & Lei Complementar 123/06, o inciso XII do Art. 4° e o Paragrafo Unico do
Art. 61 da Lei 8.934/94 previsto no Art. 6° da MP861 contraria ndo s6 o fundamento juridico do
Art. 2° e do Capitulo III como um todo, mas também a parte no que diz respeito aos principios que
sdo aplicaveis a Redesim, em especial o da colegialidade, quando se cria uma mstancia
monocratica como ¢ o caso do inciso XII do Art. 4° da Lei 8.934/94 previsto no Art. 6° da MP861
atribuindo ao DREI essa articulagdo e demais competéncias.

Essas competéncias ja estdo definidas no Art. 2° III da Lei Complementar 123/06 quando o
legislador cria o Comit€ para Gestdo da Rede Nacional para Simplificagio do Registro ¢ da
Legalizacdo de Empresas e Negocios — CGSIM e o faz levando em consideragdo a competéncia e
as atribuigoes dos respectivos componentes, Sendo vejamos:

Lei Complementar 123/06

Art. 2° O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte de que trata o art. lodesta Lei Complementar sera gerido pelas
instancias a seguir especificadas:

(...)

I - Comit€ para Gestdo da Rede Nacional para Simplificagdo do Registro e da
Legalizacio de Empresas e Negocios - CGSIM, vinculado a Secretaria da Micro e Pequena
Empresa da Presidéncia da Republica, composto por representantes da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, dos Municipios ¢ demais 6rgdos de apoio e de registro empresarial, na forma
definida pelo Poder Executivo, para tratar do processo de registro e de legalizacdo de empresarios
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e de pessoas juridicas. (Redagao pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

§ 1I° Os Comités de que tratam os incisos I e III do caput deste artigo serdo presididos e
coordenados por representantes da Unido.

§ 2° Os representantes dos Estados e do Distrito Federal nos Comités referidos nos incisos
I e III do caput deste artigo serdo indicados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ e os dos Municipios serdo indicados, um pela entidade representativa das Secretarias de
Finangas das Capitais ¢ outro pelas entidades de representacdo nacional dos Municipios
brasileiros.

§ 3° As entidades de representacdo referidas no inciso III do caput e no § 2° deste artigo
serdo aquelas regularmente constituidas ha pelo menos 1 (um) ano antes da publicacdo desta Lei
Complementar.

§ 4° Os Comit€s de que tratam os incisos I e III do caput deste artigo elaborardo seus
regimentos internos mediante resolucdo.

Observe que o Comité criado para Coordenar os trabalhos de simplificagdo e integracdo ¢
multidisciplinar e colegiado, com a finalidade de dar a oportunidade a que todos os integrantes da
Redesim possam se manifestar e apoiar o processo de integracdo.

Quando a MP861 transfere para o DREI essa responsabilidade colide diretamente com as
atribuicoes do Comité instituido para cuidar dos atos e procedimentos necessarios a simplificacao,
causando principalmente uma antinomia aparente de normas, inclusive podendo trazer para o
usuario da Redesim um prejuizo concreto, na medida em que podera haver conflito de normas e a
mseguranga juridica pairar sobre os atos a serem praticados.

Lei Complementar 123/06

Art. 2°(...)

§ 7° Ao Comité de que trata o inciso III do caput deste artigo compete, na forma da lei,
regulamentar a inscricdo, cadastro, abertura, alvard, arquivamento, licengas, permissdo,
autorizacdo, registros e demais itens relativos a abertura, legalizagdio e funcionamento de
empresarios € de pessoas juridicas de qualquer porte, atividade econdmica ou composicao
societaria.

A legislacao atual ja contempla o que inciso XII do Art. 4° da Lei 8.934/94 previsto no Art.
6° da MP861 se propde, ai sim nesse caso se mostra uma antmomia real, na medida que as
atribuicdes que estdo sendo propostas na MP ja sdo atribuigdes previstas em lei e que ja estdo
indicadas para o Comit€ para Gestdo da Rede Nacional para Simplificacio do Registro e da
Legalizagdo de Empresas e Negocios — CGSIM e nesse caso especifico o dispositivo da MP861
em referéncia deverd ser suprimido.

O mnciso XII do Art. 4° da Lei 8.934/94 previsto no Art. 6° da MP861 além das razdes
esposadas até aqui, deve ser suprimido porque também afronta o Art. 8° da Lei Complementar
123/06, se mostrando incompativel com o ordenamento juridico vigente.

Lei Complementar 123/06

Art. 8° Serd assegurado aos empresarios e pessoas juridicas: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)

I - entrada Unica de dados e documentos;

IT - processo de registro e legalizagdo integrado entre os Orgdos e entes envolvidos, por
meio de sistema informatizado que garanta: (Incliido pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

a) sequenciamento das seguintes etapas: consulta prévia de nome empresarial e de
viabilidade de localizagdo, registro empresarial, inscricdes fiscais e licenciamento de atividade;
(Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

b) criacdo da base nacional cadastral tnica de empresas; (Incluido pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)

A criagdo por meio de uma central nacional de registros afeta diretamente o
sequenciamento das etapas para o registro e legalizacdo de empresarios e pessoas juridicas, na
medida que cria mais uma entrada de dados e documentos, como também afrontando o inciso I e II
do Art. 8° da Lei Complementar 123/06, o que nesse caso gerard prejuizo ao usudrio € aos Orgaos
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mtegrantes da Redesim.

No aspecto do compartihamento irrestrito dos dados da base de empresas e da autonomia
na definicdo das regras para comprovacdo do cumprimento das exigéncias nas respectivas etapas
do processo a MP 861 contraria o Art. 8° § 1° I e II, na medida que estabelece que o DREI cuidaria
de especificar, desenvolver, implementar, manter e operar, em articulacio e observadas as
competéncias de outros 6rgdos, os sistemas de informagdo relativos a integragdo do registro e a
legalizacdo de empresas, incluida a Central Nacional de Registros.

Quem especifica, desenvolve, implementa, mantém e opera a integragdo tem por lei a
garantia da autonomia na definicdo das regras para comprova¢do do cumprimento de exigéncias
nas respectivas etapas do processo ¢ cada 6rgdo ou entidade que estd mtegrado a Redesim e ndo
um Unico 6rgdo como no caso proposto pela MP861.

Lei Complementar 123/06

Art. 8°(...)

§ 1° O sistema de que trata o inciso II do caput deve garantir aos Orgdos e entidades
mtegrados: (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

I - compartilhamento 1restrito dos dados da base nacional tUnica de empresas;

(Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

Il - autonomia na definicdo das regras para comprovagdo do cumprimento de exigéncias
nas respectivas etapas do processo. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de
2014)

A coordenagdao do desenvolvimento e da mmplantagdo do sistema de que trata o inciso II do
caput ficard a cargo do CGSIM. O DREI ¢ um 6rgdo técnico. Nao ¢ 6rgao executor. Desse modo o
DREI ndo pode possurr as mesmas atribuicdes que o CGSIM, pois cada 6rgdo ou entidade deve
possuir sua competéncia propria € ndo conflitar com as competéncias ja existentes, em especial em
relacdo as competéncias ja estabelecidas pela Lei e atribuidas ao CGSIM conforme Art. 8° § 4° da
Lei Complementar 123/06.

Lei Complementar 123/06

Art. 8°(...)
§ 40 A coordenacdo do desenvolvimento e da implantacdo do sistema de que trata o inciso
IT do caput ficard a cargo do CGSIM. (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de

2014)

Nos tltimos 10 anos o Brasil foi palco de uma significativa evolugdo no processo de
registro e legalizagdo de empresdrios e pessoas juridicas. A instituicdo de um modelo de
padronizagdo de registro e licenciamento de empresas, partit do pressuposto de que a
uniformiza¢do, a entrada tmica de documentos, a informagdo da base de dados confidvel e a busca
de um procedimento linear, facilita, otimiza e aumenta a formalizagdo, incentiva o
empreendedorismo e afirma a livre iniciativa.

O Brasil sai da posicdo 176 (Doing Business 2018) que ocupava a certo periodo para a
posicdo 140 (Doing Business 2019) levando em consideracdo aos procedimentos e processos que
foram revisitados, revistos e modificados por meio desta articulagdo entre os 6rgdos e entidades
que integram a Redesim, sempre coordenados pelo CGSIM que articulou de modo eficaz e efetivo
todos os Orgdos que congregam esse comité, além de ressalvar o magnifico trabalho realizado pelo
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — Sebrae Nacional.

Permitir a manutengdo do inciso XII do Art. 4° da Lei 8.934/94 previsto no Art. 6° da
MP861 ¢ sem duvida alguma flertar com o retrocesso das articulagdes, pois se cria perante a
norma posta uma verdadeira antinomia juridica ao criar o conflito entre a articulagio do CGSIM e
as atribuicdes que estdo sendo agregadas ao DREIL Essa antmomia é representada pelo conflito
entre as atribuicdes do inciso XII do Art. 4° da Lei 8.934/94 previsto no Art. 6° da MP861 e os
dispositivos ja& diagnosticados.

E necessério estabelecer uma regra unissona em nosso ordenamento, para o fim especifico
de permitir que se registre uma empresa em determinando Estado da Federagdo no mesmo tempo e
nas mesmas condicoes que se registraria em outro. As mesmas exigéncias, a mesma forma de
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entrada de documentos, enfim, o mesmo processo de legalizacio de empresarios € pessoas
juridicas.

A Redesim objetiva integrar os diversos atores envolvidos no processo de registro e
legalizagdo de empresas, em todo o pais € em todos os niveis de governo, criando uma relacao
horizontal e coordenada. E composta por orgios federais e ndo federais. A partir da alteragio
promovida pela Lei Complementar 123/06 pela Lei Complementar 147/2015, todos os orgdos
envolvidos no processo de registro e legalizacdo, nos 3 ambitos de governo, deverdo participar
deste processo de simplificacdo, desburocratizagio e integragio. E gerida nacionalmente por um
comit€ gestor, o CGSIM.

A Missao da Redesim para padronizar e uniformizar o registro e licenciamento de
empresas, tem como parametro essencial a mudanca de cultura, transformacdo de comportamento
da Admmistracdo Publica, buscando a desburocratizacdo, a elimmnagdo do excesso de exigéncias,
por meio da simplificagdo dos procedimentos e processos e a revisio da legislacdo. Tudo isso
culmina com a desoneragdo do 6nus para o contribuinte que deseja empreender.

No contexto apresentado pela inser¢io do inciso XII do Art. 4° ¢ o Paragrafo Unico do Art.
61 da Lei 8.934/94 previsto no Art. 6° da MP861 corre se o risco juridico e acima de tudo, de
confianca, que todo o trabalho realizado nos ultimos 10 anos possa na melhor das hipdteses criar
um conflito entre nstdncias de articulagdo e propiciar uma verdadeira derrocada no processo
evolutivo da simplificacdo e integracdo, na medida que se perderd efetivamente o principio da
entrada tnica de documentos e linearidade do processo, o que poderd causar um dano irreparavel
no processo de avanco da simplificacdo e integracao.

Com consideracdes acima delineadas, entendemos que o inciso XII do Art. 4° e o
Paragrafo Unico do Art. 61 da Lei 8.934/94 previsto no Art. 6° da MP861 devem ser suprimidos,
tendo em vista a evidéncia da antinomia aparente, a quebra da linearidade do processo, a fuga da
entrada unica de dados e documentos e contraria os dispositivos ja indicados.

Sala das Sessoes, de dezembro de 2018.

" DATA ASSINAT URA
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MPV 861
00007

MEDIDA PROVISORIA N° 861, DE 2018

Dispde sobre a transferéncia, da Unido para o Distrito
Federal, da Junta Comercial do Distrito Federal e das
atividades de registro publico de empresas mercantis e
atividades afins no Distrito Federal e altera a Lei n°
8.934, de 18 de novembro de 1994, que dispde sobre o
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades
Afins.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o Inciso XII do Art. 4° e o Paragrafo Unico do Art. 61, introduzidos pelo Artigo 6° da
Medida Proviséria n° 861, de 04 de dezembro de 2018.

JUSTIFICATIVA

Considera para os fins que se destina, demonstrar a necessidade de supressdo de parte do Art. 6° que
estabelece alteracdo na Lei 8.934, de 18 de novembro de 1994, em especial o inciso XII do Art. 4° ¢ o
Paragrafo Unico do Art. 61, conforme abaixo descrito:

Lei 8.934/94

Art. 4° O Departamento Nacional de Registro Empresarial ¢ Integragdo do Ministério da Industria,
Comércio Exterior e Servigos tém por finalidade:

XII - especificar, desenvolver, implementar, manter e operar, em articulagdo e observadas as
competéncias de outros orgdos, os sistemas de informacgao relativos a integragao do registro e a legalizagdo de
empresas, incluida a Central Nacional de Registros." (NR)

(...)

ATE 01 e

Paragrafo Unico. O Departamento Nacional de Registro Empresarial ¢ Integracdo, mantera a
disposicao dos orgdos ou das entidades de que trata este artigo os seus servigos de cadastramento de empresas
mercantis.”" (NR)

Atualmente existem duas normas que tratam da matéria no ambito da simplificacdo e
mtegragdo do processo de registro e legalizacdo de empresarios e pessoas juridicas que se relacionam
diretamente com o inciso XII do Art. 4° e o Art. 61 ora em andlise.

A Lei 11.598/07 que estabelece diretriz e procedimentos para a simplificacdo e integracdo do
processo de registro e legalizacio de empresarios € de pessoas juridicas, cria a Rede Nacional para a
Simplificagdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios — REDESIM e o Capitulo III da
Lei Complementar 123/06 que estabelece o processo de abertura e baixa de empresarios e pessoas
juridicas.

E importante fiisar que o DREI ¢ 6rgio técnico e ndo operacional. O DREI ndo cadastra e
ndo registra empresa, supervisiona, orienta ¢ coordena no que diz respeito ao aspecto técnico o
Registro Empresarial. Os o6rgdos mcumbidos do registro empresarial ou mercantli ¢ que sdo
responsaveis pelo recebimento das informagdes para a viabilizagdo do registro empresarial, a
exemplo das Juntas Comerciais que cuidam do registro mercantil e os Cartorios de Registro de
Pessoas Juridicas das entidades que ndo sao de natureza mercantil.

Desse modo entdo, ¢ necessario fazer mencionar o que a legislacdo atual ja apresenta a
respeito do que estd sendo proposto pela MP861 no inciso XII do Art. 4° e o Paragrafo Unico do Art.
61 da MP861 relativos as agdes de especificar, desenvolver, implementar, manter ¢ operar, em
articulacdo e observadas as competéncias de outros Orgdos, os sistemas de informacgdo relativos a
mtegragdo do registro e a legalizacdo de empresas, incluida a Central Nacional de Registros e de
manter a disposicdo dos oOrgdos ou das entidades de que trata este artigo os seus servicos de
cadastramento de empresas mercantis.
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As acgdes de especificar, desenvolver, implementar, manter e operar, em articulagdo e
observadas as competéncias de outros Orgdos, os sistemas de mformacdo relativos a integracdo do
registro e a legalizacdo de empresas e os servicos de cadastramento de empresas mercantis ja estdo
previstas na Lei 11.598/07 e Lei Complementar 123/06, apresentando sério conflito de normas, na
medida em que os dispositivos do inciso XII do Art. 4° e o Paragrafo Unico do Art. 61 da Lei
8.934/94 previsto no Art. 6° da MP861 colidem diretamente com o ordenamento juridico vigente.

A Lei 11.598/07 estabelece diretriz e procedimentos para a simplificacdo e integracdo do
processo de registro e legalizagdo de empresarios e de pessoas juridicas, cria a Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negdcios — REDESIM.

Lei 11.598/07

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de simplificagdo e integracdo do processo de
registro e legalizagdo de empresarios e pessoas juridicas no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

O Art. 2° cria a Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizagdo de
Empresas e Negocios — REDESIM dentre as quais se destaca a finalidade de propor agdes e normas
aos seus integrantes, com alcance a todos os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica.

Lei 11.598/07

Art. 2° Fica criada a Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdao de
Empresas e Negocios - REDESIM, com a finalidade de propor agdes € normas aos seus mtegrantes,
cuja participagdo na sua composicdo sera obrigatdria para os Orgdos federais e voluntdria, por adesdo
mediante consércio, para os Orgdos, autoridades e entidades ndo federais com competéncias e
atrbuicdes vinculadas aos assuntos de interesse da Redesim.

A Redesim ¢ administrada por um Comit€é que congrega varios Orgdos da Administragdo,
com o intuito de a colegialidade trabalhar todos os aspectos da integracdo, ndo permitindo que esse
processo de itegracdo fique nas maos de apenas um Orgao ou entidade, motivo pelo qual a insergao
desta atribuigdo na MP pode apresentar uma incoeréncia legislativa e trazer um atraso no progresso
da integracdo ja amplamente conhecido, como € o caso do avanco do Brasil junto ao estudo realizado
pelo Banco Mundial, que em 2018 o Brasil ocupava a posigdo 176 em abertura de empresas € no
estudo de 2019 ocupa a posicao 140.

Portanto a inser¢io do inciso XII do Art. 4° e do Paragrafo Unico do Art. 61 da Lei 8.934/94,
previsto no Art. 6° da MP861 contraria norma vigente, tendo em vista que a administragdo da
Redesim ¢ feita por um comité criado com essa finalidade e ndo por um 6rgdo monocratico.

Permitir a centralizagdo da integragdo como estd sendo proposto na MP861 é quebrar a regra
basilar da articulagdo institucional ¢ a independéncia entre os 6rgdos. Esse motivo juridico por si ja
deveria ser suficiente para suprimir o inciso XII do Art. 4° ¢ o Paragrafo Unico do Art. 61 da Lei
8.934/94, previsto no Art. 6° da MP861, sendo vejamos:

Lei 11.598/07

Art. 2°(...)

Pardgrafo unico. A Redesim serd administrada por um Comit¢ Gestor presidido pelo
Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, e sua composicdo, estrutura
e funcionamento serdo definidos em regulamento.

Entendemos que € necessario avangar e entender o contexto atual sobre o processo de
registro e legalizagdo de empresarios e pessoas juridicas sob o aspecto da simplificagdo e integragao.

Esse processo de integragdo ¢ protagonizado por todos os orgdos envolvidos no processo de
registro e legalizagdo de empresarios e pessoas juridicas, direcionados a entrada Unica de
documentos e informacdes pelas Juntas Comerciais nos Estados.

A entrada ¢ tnica, mas a coordenacdo dos trabalhos ¢ realizada pelo comit¢ da Redesim.
Ingressar com uma terceira figura para coletar dados como ¢ o caso que estd sendo previsto na
MP861 ¢ concordar com o retrocesso administrativo na medida, que se permitrd uma segunda
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entrada de dados, o que poderd apresentar um retrocesso ao processo de evolugdo do ambiente de
facilidade de abertura de empresas e pessoas juridicas.

E uma qualidade da Redesim a articulagio das competéncias proprias com os dos demais
membros a busca da compatibilizagdo de processos e a integracdo de procedimentos. Na pratica cada
orgdo ou entidade cuida de mapear, simplificar, rever a legislacdo e entregar ao Comité Gestor as
condicdes para integragdo sem perder sua independéncia funcional e institucional, fazendo com que
o usuario receba o beneficio por meio da integragdo e fazendo com que essas exigéncias sejam
cumpridas pelo usudrio sem que o usuario tenha que acessar varios sistemas ou portais para
regularizar seu negocio.

A MP 861 desnatura essa figura na medida em que tolhe a independéncia destes dados e da
base legal para seu ingresso. Na pratica a MP 861 entra em conflito direto com o Art. 3° da Lei
11.598/07 na medida em que reune em um unico 6rgdo, o DREI, esse processo de reunido em um
tnico local. O local ja existe. E a base independente dos dados cadastrais e que sdo distribuidos por
meio do integrador estadual.

Cada UF possui um integrador que estd ligando do itegrador nacional, papel este que ¢
exercido pela Secretaria da Receita Federal do Brasi. A MP ao inclur mais uma coleta de dados
cadastrais termina por afastar essa entrada unica de dados e documentos e mais, acaba por excluir a
independéncia da base cadastral dos dados.

Lei 11.598/07

Art. 3° Na elaboracdo de normas de sua competéncia, os 6rgdos e entidades que componham
a Redesim deverdo considerar a integracdo do processo de registro e de legalizagdo de empresarios e
de pessoas juridicas e articular as competéncias proprias com aquelas dos demais membros,
buscando, em conjunto, compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a evitar a duplicidade de
exigéncias e garantir a linearidade do processo, da perspectiva do usudrio.

No que diz respeito aos pontos aqui tracados, a inser¢do do inciso XII do Art. 4° e do
Paragrafo Unico do Art. 61 da Lei 8.934/94, previsto no Art. 6° da MP861 contraria nio apenas o
fundamento juridico da simplificagdo como um todo, mas também a parte no que diz respeito aos
principios que sao aplicaveis a Redesim, em especial a compatbilizagdo e integracdo de
procedimentos, evitando a duplicidade de exigéncias e a perda da linearidade do processo. A nosso
ver ha séria violagdo dos principios da entrada Unica de documentos e linearidade do processo
quando se insere um novo marco para entrada de documentos, como ¢ o caso do inciso XII do Art. 4°
e o Art. 61 da Lei 8.934/94 previsto no Art. 6° da MP 861.

No que diz respeito a articulacdo de competéncias, essa ¢ feita dentro do comit€ da Redesim
de forma colegiada, respeitando as competéncias proprias de cada orgdo ou entidade, suas
particularidades e fins. Essa articulagdo ¢ necesséria para garantir a independéncia das fungdes legais
para os quais cada 6rgao foi criado e deve ser mantido, portanto respeitado.

A inclusdo do inciso XII do Art. 4° ¢ o Paragrafo Unico do Art. 61 da Lei 8.934/94, previsto
no Art. 6° da MP861 contraria o Art. 9° da Lei 11.598/07, na medida em que cria mais um canal para
entrada de dados e documentos, sendo vejamos:

Lei 11.598/07

Art. 9° Serd assegurada ao usuario da Redesim entrada unica de dados cadastrais e de
documentos, resguardada a independéncia das bases de dados e observada a necessidade de
nformagdes por parte dos Orgdos e entidades que a integrem.

A Lei 11.598/07 ja dispde de determinacdao legal que estabelece a seguranca juridica que
assegura ao usuario da Redesim (todos os mteressados — empresarios € pessoas juridicas) a entrada
unica de dados cadastrais e de documentos.

Além disso, essa entrada unica de documentos e dados cadastrais assegura a independéncia
das bases de dados e observa a necessidade de informagdes por parte dos orgdos e entidades que a
mtegrem. Na pratica a lei vigente preserva a independéncia dos 6rgdos e entidades que congregam a
Redesim e asseguram a necessaria preservacao do sigilo para os que assim necessitam em virtude de
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lei (como por exemplo: dados fiscais e seus afins), dados de licenciamento empresarial com os
respectivos oOrgdos licenciadores € com isso consegue de maneira objetiva atender ao usudrio sem
exigéncias adicionais.

Quando se permite como na MP861 a reunido apenas e tdo somente em um Orgdo como no
caso do DREI essa independéncia da base de dados resta prejudicada. Os dados fiscais e dos orgaos
licenciadores, por exemplo, ficaria reunido em um tnico s6 local o que por si s6 ja torna a
organizacdo ¢ o funcionamento dos oOrgdos ou entidades envolvidos no processo de registro e
legalizagdo comprometidos, tanto no nivel operacional, quanto no titico e no estratégico, além de
evidente ilegalidade ao comprometer e interferir na independéncia da base de dados.

A legislagio quando trata da entrada tnica de dados e documentos faz com que o usudrio
tenha a certeza juridica de quando o seu processo de registro e legalizacdo iniciarda e terminara.
Recebe por meio do integrador estadual todas as orientagdes prévias depois que realiza sua pesquisa
de wviabilidade locacional e de nome. Os dados entram na porta denominada Junta Comercial e os
documentos saem por meio desta mesma porta, permitindo a linearidade do processo e
racionalizagdo dos procedimentos, premissas infestaveis da Redesim.

A MP861 ao permitir que os documentos e dados entrem por meio de outro local como a
CNR afasta de maneira ilegal a premissa da entrada tnica de documentos e a racionalizagdo dos
processos, pois faz com que o usudrio tenha mais de um local para apresentar os dados e os
documentos. Um trabalho de 10 anos para integracdo e racionalizagdo pode cair por terra € o usuario
ser penalizado.

Em relacdo a Lei 11.598/07, portanto, os dispositivos do inciso XII do Art. 4° e o Paragrafo
Unico do Art. 61 da Lei 8.934/94, previsto no Art. 6° da MP861 contrariam o ordenamento juridico
vigente, merecendo supressao por parte do legislador ao apreciar a MP861 em eventual conversdo
em Lei

No tocante a Lei Complementar 123/06, o inciso XII do Art. 4° ¢ o Paragrafo Unico do Art.
61 da Lei 8.934/94, previsto no Art. 6° da MP861 contraria ndo s6 o fundamento juridico do Art. 2°
e do Capitulo III como um todo, mas também a parte no que diz respeito aos principios que sdo
aplicaveis a Redesim, em especial o da colegialidade, quando se cria uma instincia monocratica
como ¢ o caso do inciso XII do Art. 4° da Lei 8.934/94 previsto no Art. 6° da MP861 atribuindo ao
DREI essa articulagdo e demais competéncias.

Essas competéncias ja estdo definidas no Art. 2° III da Lei Complementar 123/06 quando o
legislador cria o Comit€ para Gestdo da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negocios — CGSIM e o faz levando em consideragdo a competéncia e as
atribuicoes dos respectivos componentes, Senao vejamos:

Lei Complementar 123/06

Art. 2° O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas €
empresas de pequeno porte de que trata o art. lodesta Lei Complementar serd gerido pelas instancias
a seguir especificadas:

(...)

II - Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificagdo do Registro e da Legalizacdo
de Empresas e Negocios - CGSIM, vinculado a Secretaria da Micro e Pequena Empresa da
Presidéncia da Reptiblica, composto por representantes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
dos Municipios e demais Orgdos de apoio e de registro empresarial, na forma definida pelo Poder
Executivo, para tratar do processo de registro e de legalizagdo de empresarios e de pessoas juridicas.
(Redagdo pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

§ 1° Os Comités de que tratam os incisos I e Il do caput deste artigo serdo presididos e
coordenados por representantes da Unido.

§ 2° Os representantes dos Estados e do Distrito Federal nos Comités referidos nos incisos I
e III do caput deste artigo serdo indicados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ
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e os dos Municipios serdo indicados, um pela entidade representativa das Secretarias de Financas das
Capitais e outro pelas entidades de representagdo nacional dos Municipios brasileiros.

§ 3° As entidades de representacdo referidas no inciso III do caput e no § 2° deste artigo
serdo aquelas regularmente constituidas hd pelo menos 1 (um) ano antes da publicacdo desta Lei
Complementar.

§ 4° Os Comités de que tratam os incisos I e III do caput deste artigo elaborardo seus
regimentos internos mediante resolugdo.

Observe que o Comit¢ criado para Coordenar os trabalhos de simplificagdo e mtegragdao ¢
multidisciplinar e colegiado, com a finalidade de dar a oportunidade a que todos os integrantes da
Redesim possam se manifestar e apoiar o processo de integracao.

Quando a MP861 transfere para o DREI essa responsabilidade colide diretamente com as
atribuicdes do Comité instituido para cuidar dos atos e procedimentos necessdrios a simplificaco,
causando principalmente uma antmomia aparente de normas, inclusive podendo trazer para o usudrio
da Redesim um prejuizo concreto, na medida em que poderd haver conflto de normas e a
inseguranga juridica pairarem sobre os atos a serem praticados.

Lei Complementar 123/06

Art. 2°(...)

§ 7° Ao Comit¢ de que trata o inciso III do caput deste artigo compete, na forma da lei,
regulamentar a inscricdo, cadastro, abertura, alvara, arquivamento, licengas, permissdo, autorizagao,
registros e demais itens relativos a abertura, legalizacdo e funcionamento de empresarios e de
pessoas juridicas de qualquer porte, atividade econdmica ou composi¢do societaria.

A legislagdao atual ja contempla o que inciso XII do Art. 4° da Lei 8.934/94 previsto no Art.
6° da MP861 se propde, ai sim nesse caso, se mostra uma antinomia real, na medida que as
atribuicdes que estdo sendo propostas na MP ja sdo atribuicdes previstas em lei e que ja estdo
indicadas para o Comit€ para Gestdo da Rede Nacional para Simplificagdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negocios — CGSIM e nesse caso especifico o dispositivo da MP861 em
referéncia devera ser suprimido.

O inciso XII do Art. 4° da Lei 8.934/94 previsto no Art. 6° da MP861 além das razdes
esposadas até aqui, deve ser suprimido porque também afronta o Art. 8° da Lei Complementar
123/06, se mostrando incompativel com o ordenamento juridico vigente.

Lei Complementar 123/06

Art. 8° Serd assegurado aos empresarios e pessoas juridicas: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)

I - entrada Unica de dados e documentos;

IT - processo de registro e legalizacdo integrado entre os Orgdos e entes envolvidos, por meio
de sistema informatizado que garanta: (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

a) sequenciamento das segumntes etapas: consulta prévia de nome empresarial e de
viabilidade de localizagdo, registro empresarial, inscricdes fiscais e licenciamento de atividade;
(Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

b) criacdo da base nacional cadastral Unica de empresas; (Incluido pela Lei Complementar n°
147, de 2014)

A criagdo por meio de uma central nacional de registros afeta diretamente o sequenciamento
das etapas para o registro e legalizacdo de empresarios e pessoas juridicas, na medida em que cria
mais uma entrada de dados e documentos, como também afrontando o inciso I e II do Art. 8° da Lei
Complementar 123/06, o que nesse caso gerard prejuizo ao usudrio € aos Orgdos integrantes da
Redesim.

No aspecto do compartihamento irrestrito dos dados da base de empresas e da autonomia na
definicdo das regras para comprovacao do cumprimento das exigéncias nas respectivas etapas do
processo a MP 861 contraria o Art. 8° § 1° I e II, na medida em que estabelece que o DREI cuidasse
de especificar, desenvolver, mmplementar, manter e operar, em articulagio e observadas as
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competéncias de outros Orgdos, os sistemas de informagdo relativos a integracdo do registro e a
legalizacdo de empresas, incluida a Central Nacional de Registros.

Quem especifica, desenvolve, implementa, mantém e opera a integracdo tem por lei a
garantia da autonomia na definicdo das regras para comprovacdo do cumprimento de exigéncias nas
respectivas etapas do processo € cada 6rgdo ou entidade que estd integrado a Redesim e ndo um
unico 6rgdo como no caso proposto pela MP861.

Lei Complementar 123/06

Art. 8°(...)

§ 1° O sistema de que trata o inciso II do caput deve garantir aos o6rgdos e entidades
ntegrados: (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

I - compartihamento irestrito dos dados da base nacional tnica de empresas;
(Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

I - autonomia na definigdo das regras para comprovagdao do cumprimento de exigéncias nas
respectivas etapas do processo. (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

A coordenagdo do desenvolvimento e da implantagdo do sistema de que trata o inciso II do
caput ficara a cargo do CGSIM. O DREI ¢ um 6rgdo técnico. Nao ¢ 6rgdo executor. Desse modo o
DREI nao pode possurr as mesmas atribuicdes que o CGSIM, pois cada 6rgdo ou entidade deve
possuir sua competéncia propria e ndo conflitar com as competéncias ja existentes, em especial em
relacdo as competéncias ja estabelecidas pela Lei e atribuidas ao CGSIM conforme Art. 8° § 4° da
Lei Complementar 123/06.

Lei Complementar 123/06

Art. 8°(...)

§ 40 A coordenagdo do desenvolvimento e da implantacdo do sistema de que trata o inciso II
do caput ficard a cargo do CGSIM. (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

Nos ultimos 10 anos o Brasil foi palco de uma significativa evolugdo no processo de registro
e legalizacio de empresarios e pessoas juridicas. A instituicdo de um modelo de padronizacdo de
registro e licenciamento de empresas partiu do pressuposto de que a uniformizagdo, a entrada {inica
de documentos, a informacdo da base de dados confidvel e a busca de um procedimento linear,
facilita, aperfeicoa e aumenta a formalizacdo, incentiva o empreendedorismo e afirma a livre
miciativa.

O Brasil sai da posicao 176 (Doing Business 2018) que ocupava a certo periodo para a
posicdo 140 (Doing Business 2019) levando em consideragdo aos procedimentos e processos que
foram revisitados, revistos e modificados por meio desta articulagdo entre os orgdos e entidades que
mtegram a Redesim, sempre coordenados pelo CGSIM que articulou de modo eficaz e efetivo todos
0s 0rgdos que congregam esse comité, além de ressalvar o magnifico trabalho realizado pelo Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — Sebrae Nacional.

Permitir a manutengcdo do inciso XII do Art. 4° da Lei 8.934/94 previsto no Art. 6° da MP861
¢ sem duvida alguma flertar com o retrocesso das articulagdes, pois se cria perante a norma posta
uma verdadeira antinomia juridica ao criar o conflto entre a articulagio do CGSIM e as atribuigoes
que estdo sendo agregadas ao DREI. Essa antinomia ¢ representada pelo conflito entre as atribuicdes
do inciso XII do Art. 4° da Lei 8.934/94 previsto no Art. 6° da MP861 e os dispositivos ja
diagnosticados.

E necessario estabelecer uma regra unissona em nosso ordenamento, para o fim especifico de
permitir que se registre uma empresa em determinando Estado da Federagdo no mesmo tempo e nas
mesmas condigdes que se registraria em outro. As mesmas exigéncias, a mesma forma de entrada de
documentos, enfim, o mesmo processo de legalizacdo de empresarios e pessoas juridicas.

A Redesim objetiva integrar os diversos atores envolvidos no processo de registro e
legalizagdo de empresas, em todo o pais e em todos os niveis de governo, criando uma relagdo
horizontal e coordenada. E composta por orgios federais e ndo federais. A partir da alteragio
promovida pela Lei Complementar 123/06 pela Lei Complementar 147/2015, todos os Orgdos
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envolvidos no processo de registro e legalizacdo, nos trés ambitos de governo, deverdo participar
deste processo de simplificagdo, desburocratizagdo e integragio. E gerido nacionalmente por um
comité gestor, o CGSIM.

A Missdo da Redesim para padronizar e uniformizar o registro e licenciamento de empresas
tem como parametro essencial a mudanca de cultura, transformagdo de comportamento da
Administragdo Publica, buscando a desburocratizagdo, a eliminagdo do excesso de exigéncias, por
meio da simplificagdo dos procedimentos e processos e a revisao da legislagdo. Tudo isso culmina
com a desoneragdo do 6nus para o contribuinte que deseja empreender.

No contexto apresentado pela insercio do inciso XII do Art. 4° ¢ o Paragrafo Unico do Art.
61 da Lei 8.934/94 previsto no Art. 6° da MP861 corre se o risco juridico e acima de tudo, de
confianga, que todo o trabalho realizado nos ultimos 10 anos possa na melhor das hipoteses criar um
conflito entre instdncias de articulagdo e propiciar uma verdadeira derrocada no processo evolutivo
da smplificacdo e mtegragdo, na medida em que se perderd efetivamente o principio da entrada
unica de documentos e linearidade do processo, o que podera causar um dano irreparavel no processo
de avango da simplificagdo e integracao.

Com consideragdes acima delneadas, entendemos que o inciso XII do Art. 4° e o Paragrafo
Unico do Art. 61 da Lei 8.934/94, previsto no Art. 6° da MP861 devem ser suprimidos, tendo em
vista a evidéncia da antinomia aparente, a quebra da linearidade do processo, a fuga da entrada tnica
de dados e documentos e contraria os dispositivos ja indicados.

Sala das Sessoes, 11 de dezembro de 2018.

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal — PP/PR
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MPV 861
00008

MEDIDA PROVISORIA N° 861, DE 2018

Dispde sobre a transferéncia, da
Unido para o Distrito Federal, da
Junta Comercial do Distrito Federal e
das atividades de registro publico de
empresas mercantis e atividades afins
no Distrito Federal e altera a Lei n°
8.934, de 18 de novembro de 1994,
que dispde sobre o Registro Ptublico
de Empresas Mercantis e Atividades
Afins.

EMENDA N.°
Acrescenta-se ao texto da Medida provisoria 861/18, onde couber, o seguinte artigo:
Art. xxx " Fica revogado:

I-oitemII do § 3° do art. 20-B da Lei 10.522 de 19 de julho de 2002

JUSTIFICATIVA

Deve ser declarado inconstitucional o trecho (Art. 25) da Lei 13.606/2018 que
permitiu a Fazenda Publica bloquear bens sem decis@o judicial
Quem ja estd com divida ativa inscrita e sujeita a execucao fiscal, pode ter seus bens
penhorados e suas contas bancdrias bloqueadas. Se, além disso, tudo ainda tiver
protesto, certamente ficarda impedido de exercer suas atividades bdsicas, como, por
exemplo, manter conta bancaria, operar com cartdes de crédito, fazer compras a prazo,
etc.- Ou seja: ndo se trata de cobranga, mas, do ponto de vista comercial, trata-se de
PENA DE MORTE! O empresario que tiver titulo protestado ndo conseguird, por
exemplo, descontar uma duplicata que lhe permita pagar o salario de seus empregados.
A morte econdmica sera do empresario, mas tera reflexos amplos na sociedade.

Muitas e muitas vezes essas CDAs decorrem de dividas inexistentes, prescritas
ou resultantes de autuagdes sem fundamento. Ja tivemos oportunidade de cancelar
execucOes fiscais utiizando singela excecdo, ante a ocorréncia de prescrigao
quinquenal. Alids, o simples fato de encaminhar a juizo uma execugdo flagrantemente
prescrita, deveria resultar em pena pecunidria ao exequente e pena disciplinar a seu
advogado que negligenciou no trabalho.

Ja ¢ muito dificili para o contribuinte defender-se desses abusos, pois na
execucdo fiscal ¢ obrigado a oferecer garantias ou ter bens penhorados. Para sua defesa
tera que contratar advogado e eventualmente custear pericias ou produgdo de outras
provas, enfim, desde o inicio coloca-se como vitima ou, na melhor das hipdteses, na
desconfortavel posicdo do litigante que ja entra na briga desarmado, diminuido, pois
todas as vantagens e presuncdes pertencem ao exequente, inclusive com prazos judiciais
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absurdamente mais amplos. Como se sabe, no judiciario brasileiro s6 nos, advogados, ¢é
que estamos sujeitos a prazos.

Ante 0 exposto, rogamos aos pares O apoio necessario para a aprovagdo da
presente emenda.

Sala da Comissdo, em 11 de dezembro de 2018.

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal — PP/PR
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00009

MEDIDA PROVISORIA N° 861, DE 2018

Dispdoe sobre a transferéncia, da Unido para o
Distrito Federal, da Junta Comercial do Distrito
Federal e das atividades de registro publico de
empresas mercantis e atividades afins no Distrito
Federal e altera a Lei n® 8.934, de 18 de novembro
de 1994, que dispde sobre o Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins.

EMENDA N.°

Acrescenta-se ao texto da Medida provisoria 861/18, onde couber, o seguinte artigo:
Art. xxx " Fica revogado:

I — o paragrafo unico do art. 1° da Lein® 9.492, de 10 de setembro de 1997.

JUSTIFICACAO

A Lein® 12.767, de 27 de dezembro de 2012, resultado da conversdo da Medida Provisoria n°
577, de 2012, acrescentou paragrafo tinico ao artigo 1° da Lei n® 9.492, de 10 de setembro de 1997,
para permitir o protesto de certidoes de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. A nova previsao legal ndo se justifica. Em primeiro lugar, o dispositivo ndo se amolda a
fungdo precipua do protesto extrajudicial, que é o de caracterizar a madimpléncia do devedor,
enquanto a certidao de divida ativa presume a mora (CTN, art. 202, II), além de ser dotada de certeza
e exigibilidade.

De outra parte, ndo se pode argumentar que o protesto € necessario como meio de coer¢ao
destinado a impulsionar o devedor ao adimplemento.
Sabe-se que o Poder Publico dispde de mecanismos habeis a estimular o pagamento de seus débitos,
como a incluisdo no CADIN (cadastro mformativo de créditos ndo quitados), que restringe a
concessdo aqueles ali arrolados e a impossibilidade de emissdo de certiddes negativas de débitos.

Ademais, cuidando-se de divida certa, liquida e exigivel, ¢ despiciendo o seu protesto com a
finalidade de inclusdo do devedor em cadastros de protecao ao crédito.
Nao se nos afigura razoavel que o Poder Publico se valha de tal expediente, que implica a cobranga
de custas e emolumentos cartordrios, quando dispde de meios igualmente eficientes € menos
gravosos para os devedores.

Ao que parece essa aberragdo juridica, que se materializou na muamba legislativa, teve
inspiragdo no Ministério da Fazenda, que imagina ser possivel o contrbuinte em débito pagar sua
divida fiscal para evitar o protesto.
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Nao sdo necessarias grandes e dispendiosas pesquisas para saber que o protesto neste caso
serve apenas para prejudicar um pouco mais aquele que ja estd prejudicado pelos indices pifios de
crescimento econdmico, pela carga tributdria insuportavel e pela burocracia asfixiante.

Ante 0 exposto, rogamos aos pares 0 apoio necessario para a aprovagdo da presente emenda.

Sala da Comissdo, em 11 de dezembro de 2018.

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal — PP/PR
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

PARECER N° 4 , DE 2019

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA
PROVISORIA N° 861, DE 2018, sobre a Medida
Proviséria n® 861, de 4 de dezembro de 2018, que
dispde sobre a transferéncia, da Unido para o
Distrito Federal, da Junta Comercial do Distrito
Federal e das atividades de registro publico de
empresas mercantis e atividades afins no Distrito
Federal e altera a Lei n° 8.934, de 18 de novembro
de 1994, que dispde sobre o Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I- RELATORIO

Encontra-se em exame nesta Comissdo Mista a Medida
Provisoria (MPV) n° 861, de 4 de dezembro de 2018, que trata da
transferéncia, da Unifio para o Distrito Federal, da Junta Comercial do
Distrito Federal.

A Medida Proviséria (MPV) n° 861, de4 de dezembro de 2018,
no art. 1° transfere, na forma e na data especificada em ato do Poder
Executivo federal, da Unifo para o Distrito Federal, a Junta Comercial do
Distrito Federal; as atividades de registro pliblico de empresas mercantis e
atividades afins no 4mbito do Distrito Federal; e os livros e os documentos
relativos ao registro publico de empresas mercantis e atividades afins do
Distrito Federal sob responsabilidade da Junta Comercial do Distrito
Federal. Caso o ato do Poder Executivo federal ndo seja editado até 28 de
fevereiro de 2019, as transferéncias ocorrerdo no dia 1° de margo de 2019.
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De acordo com o art. 2° da Medida Provisdria, a Unifio poderd
ceder ao Distrito Federal servidores efetivos e empregados permanentes que
estejam em exercicio na Junta Comercial do Distrito Federal na data de
publicacdo da Medida Proviséria, independentemente do exercicio de cargo
em comissdo ou de fungdo de confianga, a fim de dar continuidade aos
trabalhos da Junta Comercial do Distrito Federal. A cessdo serd sem 6nus
para o cessiondrio até 31 de dezembro de 2019 e com 6nus para o cessionario
a partir de 1° de janeiro de 2020. Assegura-se aos servidores e empregados
publicos cedidos todos os direitos e as vantagens a que fagam jus no 6rgéo
ou na entidade de origem, considerado o periodo de cess@o, para todos os
efeitos da vida funcional, como efetivo exercicio no cargo ou no emprego
que ocupeno 6rgdo ouna entidade de origem. A avaliagdo institucional dos
servidores cedidos serd a do 6rgdo ou da entidade de origem.

O art. 3° prevé que na data do ato ficam transferidos para a

Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolviménto e

Gestéo os cargos em comiss&o e as fung8es de confianga alocados na Junta
Comercial do Distrito Federal e seus ocupantes ficam automaticamente
exonerados ou dispensados.

O art. 4° autoriza a Unifo a doar para o Distrito Federal os bens
moveis utilizados pela Junta Comercial do Distrito Federal. '

Conforme o art. 5°, o Distrito Federal fica sub-rogado‘*finos
contratos, convénios, ajustes e instrumentos congéneres vigentes na data do

ato, referentes as atividades necessarias ao funcionamento da Junta
Comercial do Distrito Federal.

O art. 6° promove alteragdes na Lei n° 8.934, de 18 denovembro
de 1994. Vejamos cada uma delas a seguir.

O art. 1° daLei n° 8.934, de 1994, passaa prever que o Registro
Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins, observado o disposto na
Lei, sera exercido em todo o territorio nacional, de forma sistémica, por
érgdos federais, estaduais e distrital, com as finalidades que especifica. Na
redacdo anterior, ndo havia mengdo a 6rgfo distrital.

O art. 3° da Lei n° 8.934, de 1994, estabelece que o
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integrag8o, drgéo central
do Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantis (Sinrem), tera as
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técnica legislativa, com a criagdo de duas alineas com o objetivo de
desconcentrar o texto constante do inciso.

Nacional de Reglstro Empresanal e Integrag:ao do mesteno da Industna,
Comércio Exterior e Servicos tem por finalidade, entre outras, promover
elaborar estudos e publicagSes e realizar reunides sobre temas pertinentes ao
registro plblico de empresas mercantis e atividades afins; e especificar,
desenvolver, implementar, manter e operar, em articulagdo e observadas as
competéncias de outros Orgfos, os sistemas de informacgdo relativos a
integracdo do registro e a legalizacdo de empresas, incluida a Central
Nacional de Registros. A modificagcéo atualiza a denominagéo do antigo
Departamento Nacional de Registro do Comércio (DNRC).

O art. 6° da Lei n° 8.934, de 1994, determina que as juntas
comerciais subordinam-se administrativamente ao governo do respectivo
ente federativo e, tecnicamente, ao Departamento Nacional de Registro
Empresarial e Integracdo, nos termos da Lei Foi suprimido o paragrafo
unico do art. 6°, de acordo com o qual a Junta Comercial do Distrito Federal
era subordinada administrativa e tecnicamente ao DNRC.

O art. 11 da Lei n° 8.934, de 1994, prescreve que os vogais €
respectivos suplentes serdo nomeados, salvo disposigdo em contrério, pelos
governos dos Estados e do Distrito Federal, dentre brasileiros que atendam
as condigdes que especifica. Foi suprimida a nomeag&o de vogais no Distrito
Federal por Ministro de Estado da Uniio.

Oart. 12,1V, daLei n® 8.934, de 1994, estabelece que os demais
vogais e suplentes serfio designados, nos Estados e no Distrito Federal, por
livre escolha dos respectivos governadores. Foisuprimida a escolha de vogal
no Distrito Federal por Ministro de Estado da Unifio.

O art. 22 da Lei n° 8.934, de 1994, prevé que compete aos
respectivos governadores a nomeag@o para os cargos em comissdo de
presidente e vice-presidente das juntas comerciais dos Estados e do Distrito
Federal, escolhidos dentre os vogais do Plenario. O presidente e o vice-

presidente eram nomeados no Distrito Federal por Ministro de Estado da
Unifo.

O art. 25 daLei n° 8.934, de 1994, estabelece que compete aos
respectivos governadores a nomea¢do para o0 cargo em comissdo de
secretario-geral das juntas comerciais dos Estados e do Distrito Federal, gz
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escolha recaird sobre brasileiros de notéria idoneidade moral e
conhecimentos em Direito Empresarial O secretario-geral no Distrito
Federal era nomeado por Ministro de Estado da Unifo.

O art. 27 da Lei n° 8.934, de 1994, passa a prever que as
procuradorias serfo compostas de um ou mais procuradores e chefiadas pelo
procurador que for designado pelo governador do Estado ou do Distrito
Federal. Foiincluida a expresséo “Distrito Federal”.

O art. 31 da Lei n° 8.934, de 1994, determina que os atos
decisérios da junta comercial serdo publicados no Didrio Oficial do
respectivo ente federativo. Na redagfo original, os atos decisdrios da junta
comercial eram publicados no 6rgéo de divulgacdo determinado em portaria
do presidente, publicada no Didrio Oficial do Estado e, no caso da Junta
Comercial do Distrito Federal, no Diario Oficial da Unifo.

O art. 37, 111, da Lei n° 8.934, de 1994, inclui a ficha cadastral
de acordo com o modelo aprovado pelo Departamento Nacional de Registro
Empresarial e Integrag@o. A modificagdo atualiza a denominagdo do antigo
Departamento Nacional de Registro do Comércio (DNRC).

O art. 55 daLei n° 8.934, de 1994, prescreve que compete ao
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo propor a
elaborag@o da tabela de pregos dos servigos federais pertinentes ao registro
publico de empresas mercantis e especificar os atos a serem observados pelas
juntas comerciais na elaboracdo de suas tabelas locais. A modificagio
atualiza a denominagdo do antigo Departamento Nacional de Registro do
Comércio (DNRC).

O art. 61, paragrafo tnico, da Lei n° 8.934, de 1994, determina
que o Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integra¢c@o mantera
a disposicéo dos drgdos oudas entidades de que trata o artigo os seus servigos
de cadastramento de empresas mercantis. A modificagdo atualiza a

denominagfo do antigo Departamento Nacional de Registro do Comércio
(DNRC).

O art. 7° da Medida Provisoria revoga o paragrafo tmico do art.

6° e oart. 62 daLei n® 8.934, de 1994. O art. 62 previa que as atribuiges da

procuradoria, no caso da Junta Comercial do Distrito Federal, eram exercidas
pelos assistentes juridicos em exercicio no DNRC.
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O art. 8° estabelece que a Medida Proviséria entra em vigor na
data de sua publicag3o.

a vmculag:ao da Junta Comerc1al do Dlstnto Federal ao Governo F ederal
parece estar ligada a legislagBes anteriores a Constituigdo Federal de 1988,
j& que a Carta Magna atual confere ao Distrito Federal o status de ente
federativo, com capacidade de auto-organizagdo, autogoverno e
autoadministracéo.

Em 7 de dezembro de 2018, foi designada a Comissdo Mista
incumbida de proferir parecer sobre a matéria. Em 20 de margo de 2019, foi
instalada a Comissdo Mista com a eleicdo do Deputado Federal Julio Cesar
Ribeiro para Presidente.

Foram apresentadas no prazo regimental nove emendas. O
Deputado Federal Walter Thoshi apresentou as emendas 1 e 2; o Deputado
Federal Luiz Carlos Hauly apresentou as emendas 3 e 4; o Deputado Carlos
Melles apresentou as emendas 5 e 6; e o Deputado Federal Alfredo Kaefer
apresentou as emendas 7, 8 € 9.

A Emenda n° 1 modifica a redagdo do inciso XII, acrescentado
pela Medida Proviséria ao art. 4° da Lei n° 8.934, de 1994. Na redagdo
proposta na Medida Proviséria, o Departamento Nacional de Registro
Empresarial e Integracsio do Ministério da Industria, Comércio Exterior e
Servicos tem por finalidade: XII - especificar, desenvolver, implementar,
manter e operar, em articulagdo e observadas as competéncias de outros
Orgdos, os sistemas de informacfo relativos & integracdo do registro e a
legalizagdo de empresas, incluida a Central Nacional de Registros. Na
redagdo proposta na Emenda, o Departamento terd por finalidade: XII -
articular e apoiar as Juntas Comerciais na integragdo com os Orgdos e
parceiros devidamente cadastrados na Rede Nacional para Simplificagdo do
Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negocios (REDESIM). A redagéo
sugerida pela Emenda suprime a previsdo da “Central Nacional de
Registros™, estabelecendo que o Departamento atue somente na articulagdo
e no apoio as Juntas Comerciais para a integra¢do das informagdes.

As Emendas n°s 2, 4, 6 e 7 suprimem o citado inciso XII do art.
4° dalei n° 8.934, de 1994, para excluir a previsdo da “Central Nacional de
Registros”, e suprimem a alterag8io no paragrafo tinico do art. 61 da Lei n°
8.934, de 1994, promovido pela Medida Proviséria. A modificagdo proposta
pela Medida Proviséria atualiza a denominagfo do antigo Departamento
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Nacional de Registro do Comércio (DNRC) para Departamento Nacional de
Registro Empresarial e Integragéo (DREI).

As Emendas n°s 3 e 5, na linha da Emenda n° 1, modificam o
inciso XTI, acrescentado pela Medida Proviséria ao art. 4° da Lei n° 8.934,
de 1994. Na redacdo proposta na Medida Proviséria, o Departamento
Nacional de Registro Empresarial e Integragdo do Ministério da Industria,
Comércio Exterior e Servicos tem por finalidade: XII - especificar,
desenvolver, implementar, manter e operar, em articulagéo e observadas as
competéncias de outros o6rgfos, os sistemas de informagdo relativos a
integracdo do registro e a legalizagdo de empresas, incluida a Central
Nacional de Registros. Na redacdo proposta nas Emendas, o Departamento
terd por finalidade: XII - articular e apoiar as Juntas Comerciais na integragdo
com os 6rgdos e parceiros devidamente cadastrados na REDESIM a fim de
padronizar e simplificar o processo de legalizagio de empresas. A redagdo
sugerida pelas Emendas suprime a previsdo da “Central Nacional de
Registros”, estabelecendo que o Departamento atue somente na articulagio
e no apoio as Juntas Comerciais para a integragdo das informagdes.

A Emenda n°® 8 acrescenta ao texto da Medida Proviséria artigo
que revoga o item IT do § 3° do art. 20-B da Lein® 10.522, de 19 de julho de
2002. O item II permite & Fazenda Publica averbar, inclusive por meio
eletr6nico, a certiddo de divida ativa nos érgdos de registro de bens e direitos
sujeitos a arresto ou penhora, tornando-os indisponiveis.

A Emenda n° 9 acrescenta ao texto da Medida Proviséria artigo
que revoga o paragrafo tinico do art. 1° da Lei n® 9.492, de 10 de setembro
de 1997. O paragrafo tnico inclu entre os titulos sujeitos a protesto as
certiddes de divida ativa da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes publicas.

Em 28 de margo de 2019, foi realizada Audiéncia Publica para
instruir a matéria com a presencga do Sr. Antonio Eustaquio Corréa da Costa,
Presidente da Junta Comercial do Distrito Federal; do Sr. Ruy Coutinho do
Nascimento, Secretario de Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal,
e do Sr. André Luiz Santa Cruz Ramos, Diretor do Departamento de Registro
Empresarial e Integragiio do Ministério da Economia.

II — ANALISE

Nos termos do § 9° do art. 62 da Constituic@o Federal, compete
a esta Comiss&o examinar € emitir parecer sobrea MPV n° 861, de 2018. De
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acordo com a Resolugéo n° 1, de 8 de maio de 2002, do Congresso Nacional,
o parecer deve concluir a respeito dos aspectos constitucionais e de
juridicidade, do exame de compatibilidade e adequagfio orgamentiria e

(3 do merifo da materia em-exame

No que tange a constitucionalidade da MPV n° 861, de 2018,
frisamos que a Unifio é competente para legislar concorrentemente com os
Estados e o Distrito Federal a respeito das juntas comerciais, conforme art.
24, 11, da Constituigdo Federal (CF).

A matéria nfo constado rol de vedagdes de edicdo de medida
provisoria estabelecido no § 1° do art. 62 da CF nem da lista de competéncias
exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expressa
nos arts. 49, 51 e 52 da CF.

A motivagdo da MPV n° 861, de 2018, contida na Exposicéo de
Motivos Interministerial (EMI) n° 49 — MDIC/MP, de 30 de novembro de
2018, justifica a relevancia e a urgéncia da transferéncia, da Unido para o
Distrito Federal, da Junta Comercial do Distrito Federal. A Medida
Proviséria ¢ relevante porque favorece o empreendedorismo no Distrito
Federal. A Medida Proviséria também € urgente, porque as alteragdes
propostas guardam maior aderéncia com o texto constitucional.

No que se refere a juridicidade, a MPV n°® 861, de 2018, inova
o ordenamento juridico e é dotada de abstragéo e generalidade. A técnica
legislativa empregada na MPV n° 861, de 2018, ndo merece reparos.

. Em relagdo ao exame de compatibilidade e adequagdo
orgamentaria e financeira, convém observar que, em atendimento ao art. 19
da Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, a Consultoria de
Orcamentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal emitin a Nota
Técnica de Adequagdo Orcamentéria e Financeira n° 48, de 2018, a qual
conclui que a transferéncia da Junta Comercial do Distrito Federal “nfo
ensejara em novas despesas para o Tesouro Nacional”.

Com relagdo ao mérito, a Medida Proviséria merece ser
aprovada.

Antes da edicdio da Medida Proviséria, a Junta Comercial do
Distrito Federal era subordinada administrativamente ao Departamento
Nacional de Registro Empresarial e Integragdo, érgéo pertencente & Unifo.
Essa subordinagdo colaborava para
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Departamento com atividades de execugdo direta dos servigos pertinentes ao
registro publico de empresas no dmbito do Distrito Federal. A sobrecarga
prejudicava as atribuigdes do Departamento no que se refere as fungSes de
supervisdo, orientagdo, coordenagfo e normatizacdo das demais juntas
comerciais, que agem como Orgdos estaduais, com fungSes executora e
administradora dos servigos de registro de empresas. Conforme dito na
Exposicdo de Motivos da Medida Provisoria, os governos estaduais estdo em
melhores condicdes do que a Unifio para realizar diagnésticos e apontar
solugcdes para os problemas estaduais e locais.

Ademais, os servigos de registro de empresas s&o custeados por
meio de recursos constantes de tabela de pregos de servigos de registro
publico de empresas, de modo que os recursos que eram destinados & Unifio
poderdo ser destinados ao Distrito Federal, sem que haja a primeira vista
incremento nas despesas do Distrito Federal com o custeio dos servicos de
registro publico de empresas. E necessario destacar que a Unifio colaborard
para evitar a descontinuidade administrativa em virtude da transferéncia da
Junta, j4 que estdo previstos na Medida Proviséria mecanismos
administrativos como a transferéncia de livros e documentos, a cessdo de
servidores, a doacdo de bens méveis e a sub-rogagdo de contratos.

Somos favoraveis a aprovagdo parcial das Emendas n°s2, 4, 6 e
7, no que se refere a supressio do inciso XII do art. 6° da Lei n° 8.934, de
1994, acrescentado pelo art. 6° da Medida Proviséria, haja vista que ja
existem atualmente esforgos, no dmbito da simplificacdo e integracdo do
processo de registro e legalizacdo de empresérios e pessoas juridicas,
previstos na Lei n° 11.598, de 3 de dezembro de 2007, quanto & abertura e
ao fechamento de empresas, sendo desnecessdria a criagdo da “Central
Nacional de Registros”. Somos contréarios a supressfo da nova redago do
paragrafo unico do art. 61 daLei n° 8.934, de 1994, porque a modificagdo
propostana Medida Proviséria tem por finalidade somente a atualizagéio do
nome do Departamento Nacional de Registro do Comércio para
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragéo.

Somos favoraveis a rejeicdo das Emendas n° 1, 3 e 5, tendo em
vista que elas propdem novaredagéo ao inciso XII do art. 4° da Lein® 8.934,
de 1994, e ja opinamos pela sua supresséo.

As Emendas n°s 8 e 9 tratam de assuntos nfo relacionados ao
objeto da MPV n° 861, de 2018, por isso, tampouco devem prosperar por
serem incompativeis com a Constituicdo, a luz da deciséo proferida pelo
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Supremo Tribunal Federal, em 15 de outubro de 2015, na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 5.127, de 2014.

finalidade de aperfelgoar 0 texto da Medlda Provxsona nos aspectos descrltos
a seguir.

A transferéncia daJunta Comercial do Distrito Federal da Unigio
para o Distrito Federal passa a ocorrer em 31 de dezembro de 2019, ja que
consideramos insuficiente para a eficiéncia administrativa da medida a data
assinalada no paragrafo tnico do art. 1° da Medida Proviséria, a qual foi
fixada em 1° de margo de 2019.

No que se refere a cessdo de servidores prevista no art. 2°
reforga-se o comando para que todos aqueles que estejam prestando servigos
na Junta Comercial do Distrito Federal possam permanecer em exercicio
neste 6rgdo, independentemente de sua lotagdo de origem.

A nova redagdo proposta pela Medida Provisoria ao art. 31 da
Lei n° 8.934, de 1994, de acordo com o qual os atos decisérios da junta
comercial serdo publicados no Didrio Oficial do respectivo ente federativo,
mostra-se excessivamente burocrética, haja vista que a redago atual prevista
na Lei citada determina que os atos decisérios da junta comercial serfio
publicados no d6rgdo de divulgagdo determinado em portaria do presidente,
publicada no Diario Oficial do Estado e, no caso da Junta Comercial do
Distrito Federal, no Diario Oficial da Unido. No projeto de lei de conversgo
sugerido ao final, a redagdo original € mantida, com a mudanga do 6rgéo de
publicagdo da portaria, no caso da Junta Comercial do Distrito Federal, de
Didrio Oficial da Unidio para Didrio Oficial do Distrito Federal.

Suprimimos a men¢do no art. 6° da Medida Provisoria ao
Ministério daIndustria, Comércio Exterior e Servigos (art. 4° daLei n° 8.934,
de 1994), tendo em vista que o Ministério nfo foi mantido na nova estrutura
do Poder Executivo federal.

I - voTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa da Medida Provisoria
n° 861, de 4 de dezembro de 2018, e, no mérito, por sua aprovagdo, com a

aprovagdo parcial das Emendas n°’s 2, 4, 6 e 7, com a rejeicdo das Emendas

n°1, 3,5, 8 €9, na forma do seguinte Projeto de Lei de Converséo.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2019
(Proveniente da Medida Proviséria n° 861, de 2018)

Dispée sobre a transferéncia, da Unido para o
Distrito Federal, da Junta Comercial do Distrito
Federal e das atividades de registro publico de
empresas mercantis e atividades afins no Distrito
Federal e altera a Lei n° 8.934, de 18 de novembro
de 1994, que dispde sobre o Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam transferidas, na forma e na data especificada em
ato do Poder Executivo federal, da Unifio para o Distrito Federal:

I - a Junta Comercial do Distrito Federal;

IT - as atividades de registro publico de empresas mercantis ¢
atividades afins no dmbito do Distrito Federal; e

I - os livros e os documentos relativos ao registro publico de

empresas mercantis e atividades afins do Distrito Federal sob
responsabilidade da Junta Comercial do Distrito Federal

Paragrafo unico. Na hipdtese de ndo edigdo do ato de que trata
o caput até 28 de fevereiro de 2019, a transferéncia ocorrera no dia 31 de
dezembro de 2019.

Art. 2° A Unifo podera ceder ao Distrito Federal servidores
efetivos e empregados permanentes que estejam em exercicio na Junta
Comercial do Distrito Federal, ainda que com lotagcdo em outros 6rgéos do
Poder Executivo, na data de publicagdo desta Lei, independentemente do
exercicio de cargo em comissdo ou de func@o de confianga, a fim de dar
continuidade aos trabalhos da Junta Comercial do Distrito Federal.

§ 1° A cessdo de que trata o caputserd sem Onus para o
cessiondrio até 31 de dezembro de 2019 e com Onus para o cessionério a
ir de 1° de janeiro de 2020.
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§ 2° Aos servidores e empregados publicos cedidos na forma
do caput sfo assegurados todos os direitos e as vantagens a que fagam jus no
orgao ouna entldade de ongem, con51derado 0 perlodo de cessdo paratodos

que ocupe no orgao ouna entldade de origem.

§ 3° A avaliagdo institucional dos servidores cedidos na forma
prevista no caput sera a do 6rgfo ou da entidade de origem.

Art. 3° Na data de que trata o art. 1°, ficam transferidos paraa
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestfo os cargos em comissfo e as fungdes de confianga alocados na Junta
Comercial do Distrito Federal e seus ocupantes ficam automaticamente
exonerados ou dispensados.

Art. 4° Fica a Unido autorizada a doar para o Distrito Federal
os bens modveis utilizados pela Junta Comercial do Distrito Federal.

Art. 5° Fica o Distrito Federal sub-rogado nos contratos,
convénios, ajustes e instrumentos congéneres vigentes na data de que trata o
art. 1°, referentes as atividades necessarias ao funcionamento da Junta
Comercial do Distrito Federal.

Art. 6° A Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, passa a
vigorar com as seguintes alterag3es:

“Art. 1° O Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades
Afins, observado o disposto nesta Lei, serd exercido em todo o territorio
nacional, de forma sistémica, por orgéos federais, estaduais e distrital, com
as seguintes finalidades:

I - o Departamento Nacional de Registro Empresarial e
Integragdo, oOrgdo central do Sinrem, com as seguintes fungdes:

a) supervisdo, orientagdo, coordenagio e normativa, na area
técnica; e

b) supletiva, na érea administrativa; e

“Subse¢do 1
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Do Departamento Nacional de Registro Empresarial e
Integracdo

Art. 4° O Departamento Nacional de Registro Empresarial e

Integracdo tem por finalidade:

X1 - promover e elaborar estudos e publicacdes e realizar
reunides sobre temas pertinentes ao registro publico de empresas
mercantis e atividades afins.” (NR)

“Art.  6° As juntas  comerciais subordinam-se
administrativamente ao governo do respectivo ente federativo e,
tecnicamente, ao Departamento Nacional de Registro Empresarial e
Integracdo, nos termos desta Lei” (NR)

“Art. 11. Os vogais e respectivos suplentes serdo nomeados,
salvo disposicdo em contrario, pelos governos dos Estados e do
Distrito Federal, dentre brasileiros que atendam as seguintes
condicdes:

........................................................................................

IV - os demais vogais e suplentes serdo designados, nos
Estados e no Distrito Federal, por livre escolha dos respectivos
governadores.

“Art. 22. Compete aos respectivos governadores a nomeag¢@o
para os cargos em comissdo de presidente e vice-presidente das
juntas comerciais dos Estados e do Distrito Federal escohidos
dentre os vogais do Plendrio.” (NR)

“Art. 25. Compete aos respectivos governadores a nomeagao
para o cargo em comissfio de secretario-geral das juntas comerciais
dos Estados e do Distrito Federal, cuja escolha recaird sobre
brasileiros de notéria idoneidade moral e conhecimentos em Direito
Empresarial” (NR)

“Art. 27. As procuradorias serdo compostas de um ou mais
procuradores e chefiadas pelo procurador que for designado pelo
governador do Estado ou do Distrito Federal” (NR)
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“Art. 31. Os atos decisérios da junta comercial serdo
publicados no oOrgio de divulgacio determinado em portaria do
presidente, publicada no Didrio Oficial do Estado e, no caso da Junta
Comercial do Distrito Federal no Diario Oficial do Distrito

—Federal ™ (NK)

........................................................................................

III - a ficha cadastral de acordo com o modelo aprovado pelo
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integrag&o;

SF/19440.17513-85

“Art. 55. Compete ao Departamento Nacional de Registro
Empresarial e Integragdo propor a elaborag@o databela de pregos dos
servicos federais pertinentes ao registro publico de empresas
mercantis e especificar os atos a serem observados pelas juntas
comerciais na elaboragdo de suas tabelas locais.

Pardgrafo tnico. O Departamento Nacional de Registro
Empresarial e Integragdo manterd & disposicdo dos oOrgdos ou das
entidades de que trata este artigo os seus servicos de cadastramento
de empresas mercantis.” (NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Art. 8° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n°
8.934, de 1994:

I - o paragrafo tinico do art. 6° e

II- o art. 62.

Sala da Comissdo,

, Presidente
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista da Medida Provis6ria n° 861/2018

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comiss@o Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre
a Medida Proviséria n° 861, de 2018, foi aprovado, por unanimidade, o relatério do Senador
Izalci Lucas, que passa a constituir o Parecer da Comissdo, o qual conclui pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa da Medida
Proviséria n° 861, de 4 de dezembro de 2018, e, no mérito, por sua aprovagio, com a
aprovacdo parcial das Emendas n%s 2, 4, 6 ¢ 7, com a rejeigdo das Emendasn® 1, 3, 5, 8 € 9, na

forma do Projeto de Lei de Conversdo apresentado.

Brasilia, 16 de abril de 2019.

Deputado JULIO ’
Presidente da
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 5, DE 2019
(Proveniente da Medida Provisoria n° 861, de 2018)

Dispoe sobre a transferéncia, da Unido para o
Distrito Federal, da Junta Comercial do Distrito
Federal e das atividades de registro publico de
empresas mercantis e atividades afins no Distrito
Federal e altera a Lei n° 8.934, de 18 de novembro
de 1994, que dispée sobre o Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam transferidas, na forma e na data especificada em ato do Poder
Executivo federal, da Unido para o Distrito Federal:

I - a Junta Comercial do Distrito Federal;

II - as atividades de registro ptiblico de empresas mercantis e atividades afins no
ambito do Distrito Federal; e

I1I - os livros e os documentos relativos ao registro publico de empresas mercantis
e atividades afins do Distrito Federal sob responsabilidade da Junta Comercial do Distrito

Federal.

Pardgrafo unico. Na hip6tese de ndo edigdo do ato de que trata o caput até 28 de
fevereiro de 2019, a transferéncia ocorrera no dia 31 de dezembro de 2019.

Art. 2° A Unigo podera ceder ao Distrito Federal servidores efetivos e empregados
permanentes que estejam em exercicio na Junta Comercial do Distrito Federal, ainda que
com lotagdo em outros 6rgdos do Poder Executivo, na data de publicagdo desta Lei,
independentemente do exercicio de cargo em comissdo ou de fung&o de confianga, a fim
de dar continuidade aos trabalhos da Junta Comercial do Distrito Federal.

§ 1° A cessdo de que trata o caput sera sem Onus para o cessionario até 31 de
dezembro de 2019 e com 6nus para o cessiondrio a partir de 1° de janeiro de 2020.

§ 2° Aos servidores e empregados publicos cedidos na forma do caput sdo
assegurados todos os direitos e as vantagens a que fagam jus no 6rgdo ou na entidade de
origem, considerado o periodo de cessgo, para todos os efeitos da vida funcional, como
efetivo exercicio no cargo ou no emprego que ocupe no 6rgéo ou na entidade de origem.

§ 3° A avaliagdo institucional dos servidores cedidos na forma prevista no caput
serd a do 6rgdo ou da entidade de origem. .
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Art. 3° Na data de que trata o art. 1°, ficam transferidos para a Secretaria de Gestdo
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo os cargos em comissdo € as
fun¢des de confianga alocados na Junta Comercial do Distrito Federal e seus ocupantes
ficam automaticamente exonerados ou dispensados.

Art. 4° Fica a Unido autorizada a doar para o Distrito Federal os bens méveis
utilizados pela Junta Comercial do Distrito Federal.

Art. 5° Fica o Distrito Federal sub-rogado nos contratos, convénios, ajustes e
instrumentos congéneres vigentes na data de que trata o art. 1°, referentes as atividades
necessarias ao funcionamento da Junta Comercial do Distrito Federal.

Art. 6° A Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 1° O Registro Pablico de Empresas Mercantis e Atividades Afins,
observado o disposto nesta Lei, sera exercido em todo o territério nacional, de
forma sistémica, por Orgdos federais, estaduais e distrital, com as seguintes
fINAlIAAAES: ...coveereeieie ettt e ” (NR)

CATE 3% et ee e s e b e s ae et s besaeeba e et eaesaenens
I- o Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragdo, drgéo
central do Sinrem, com as seguintes fungdes:
a) supervisdo, orienta¢io, coordena¢io e normativa, na area técnica; e
b) supletiva, na area administrativa; e

“Subsecdo 1

Do Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragéio

Art. 4° O Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo
tem por finalidade: ..o s

X1 - promover e elaborar estudos e publicagdes e realizar reunides sobre
temas pertinentes ao registro ptiblico de empresas mercantis e atividades afins.”

(NR)
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“Art. 6° As juntas comerciais subordinam-se administrativamente ao
governo do respectivo ente federativo e, tecnicamente, ao Departamento
Nacional de Registro Empresarial e Integra¢io, nos termos desta Lei.” (NR)

“Art. 11. Os vogais e respectivos suplentes serio nomeados, salvo
disposig@o em contrario, pelos governos dos Estados e do Distrito Federal, dentre
brasileiros que atendam as seguintes condi¢Ges:

................................................................................................................................

IV - os demais vogais e suplentes serdo designados, nos Estados e no Distrito
Federal, por livre escolha dos respectivos governadores.

“Art. 22. Compete aos respectivos governadores a nomeagdo para os
cargos em comissdo de presidente e vice-presidente das juntas comerciais dos
Estados e do Distrito Federal, escolhidos dentre os vogais do Plenario.” (NR)

“Art. 25. Compete aos respectivos governadores a nomeag¢do para o
cargo em comissdo de secretario-geral das juntas comerciais dos Estados e do
Distrito Federal, cuja escolha recaira sobre brasileiros de notéria idoneidade
moral e conhecimentos em Direito Empresarial.” (NR)

“Art. 27. As procuradorias serdo compostas de um ou mais procuradores

e chefiadas pelo procurador que for designado pelo governador do Estado ou do
Distrito Federal.” (NR)

“Art. 31. Os atos decisérios da junta comercial serdo publicados no érgdo
de divulgagdo determinado em portaria do presidente, publicada no Diario Oficial
do Estado e, no caso da Junta Comercial do Distrito Federal, no Di4rio Oficial do
Distrito Federal.” (NR)

N
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III - a ficha cadastral de acordo com o modelo aprovado pelo Departamento
Nacional de Registro Empresarial e Integracdo;

“Art. 55. Compete ao Departamento Nacional de Registro Empresarial e
Integragido propor a elaboragio da tabela de pregos dos servigos federais
pertinentes ao registro publico de empresas mercantis e especificar os atos a
serem observados pelas juntas comerciais na elaboragdo de suas tabelas locais.

“Art. Y OO OO SO VSRR OO TS
Pardgrafo unico. O Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragio
mantera & disposi¢do dos 6rgaos ou das entidades de que trata este artigo os seus
servicos de cadastramento de empresas mercantis.” (NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Art. 8° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n° 8.934, de 1994:

I - o paragrafo tnico do art. 6% e

II - o art. 62.
Sala da Comisséo, 16 de
Deputado Julio Cesyy
Presidente da
‘ Fls. A/\\‘t 4
j
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