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Acrescenta paragrafo ao art. 26 da Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigéo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias.
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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de iniciativa do nobre
Deputado Marcon, intenta acrescentar paragrafo ao art. 26 da Lei n°® 10.257, de
2001 (Estatuto da Cidade), que cuida do direito de preempcado. De acordo com
a norma proposta, o direito de preempcdo aplica-se a alienacdo de bens
iméveis urbanos penhorados, sempre que o Poder Publico necessite desses
imoveis para regularizacdo fundiaria ou para execucéo de programas e projetos
habitacionais de interesse social.

Na justificacdo, o Autor alega que a proposta “tem o
objetivo de contribuir para tornar a gestdo do espaco urbano socialmente mais
justa, adicionando mais um instrumento ao rol de mecanismos que o Poder
Publico pode usar para progressivamente realizar uma reforma urbana. O aqui
proposto ndo acarretard 6nus para a administracdo, uma vez que se trata
apenas da concessdo de preferéncia para a aquisicdo de imoveis urbanos
penhorados, contribuindo de forma efetiva para a diminuicdo dos custos da
reforma urbana, que ao fim revertera em economia para os cofres publicos”.



O projeto, sujeito a apreciacdo conclusiva pelas
Comissbes, foi distribuido, para a analise de mérito, a Comissao de
Desenvolvimento Urbano, que concluiu pela sua aprovacéo.

Assim, a matéria chega a esta Comissao de Constituicdo
e Justica e de Cidadania, a quem incumbe proceder a analise de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e também manifestar-se

quanto ao seu mérito.

A Secretaria da Comisséo atesta que no prazo regimental
nao foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Ao analisar o projeto, constato que foram observados os
requisitos constitucionais formais relativos a competéncia legislativa da Uniédo,
as atribuicbes do Congresso Nacional e a legitimidade da iniciativa
parlamentar.

Quanto a constitucionalidade material, a proposicdo esta
em consonancia com 0s principios e regras constitucionais, especialmente no
que preceitua o 8 2° do art. 182 da Carta Politica, quando determina que “a
propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéao da cidade expressas no plano diretor”.

No que tange a juridicidade e a técnica legislativa, ndo ha
nenhum O&bice para que a proposicdo ingresse no ordenamento juridico,
atendidos aos ditames da Lei Complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei
Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre a redacédo e a elaboracéo
das leis.

Quanto ao mérito, cumpre considerar que o0 instituto
juridico em apreco € o da preempcdo, que em nada se confunde com a
desapropriacdo. O direito de preempc¢ao, nos termos do Estatuto da Cidade,
confere ao Poder Publico municipal a preferéncia para aquisicdo de imovel



urbano objeto de alienacdo onerosa entre particulares, nas éareas fixadas
mediante lei municipal.

Entendo que a iniciativa € de todo meritéria, de vez que
vem suprir uma lacuna da lei ao ampliar o direito de preempc¢éo, a fim de que o
Municipio tenha também a preferéncia quando da alienacdo de bens imoveis
penhorados, de sorte a adquiri-los antes que sejam alienados em hasta publica
para o pagamento da divida. Sem duvida, a medida contribuira positivamente
para a expansao dos programas sociais.

Pelas precedentes razdes, manifesto meu voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica do Projeto de Lei n° 4.288, de
2012, e, quanto ao mérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Relator
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