CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.046, DE 2013

(Do Sr. Carlos Souza)

Acrescenta inciso V ao 8 2° do art. 3° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, adicionando novo critério de desempate em licitacdes publicas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2304/2003.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescenta inciso V ao 8 2° do art. 3° da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, adicionando novo critério de desempate em licitacdes
publicas, e da outras providéncias.

Art. 2° O 8§ 2° do art. 3° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V:

V — produzidos ou prestados por empresas que oferecam
cursos de capacitacdo ou mantenham sob contrato um percentual minimo de 2%
(dois por cento) de empregados presos ou egressos do sistema prisional brasileiro
ou de adolescentes infratores submetidos a medida socioeducativa; desde que
devidamente contratados no minimo 1 (um) ano antes da publicacdo do edital de
licitacdo, observada a obrigatoriedade quanto a permanéncia no emprego durante a
vigéncia do contrato salvo se a demissao for motivada por justa causa, e a afericdo
conforme norma regulamentar.”(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Acbes afirmativas objetivando a (re)integracdo e a
ressocializacdo em favor de minorias e de pessoas desigualadas social e
juridicamente, sdo largamente adotadas em paises desenvolvidos, onde empresas
contratadas por entidades publicas estdo sujeitas a certas exigéncias, a exemplo da
gue esta sendo proposta no projeto sob exame.

Nesse sentido, ha alentado artigo publicado na Revista
Trimestral de Direito Publico, intitulado “Ag¢ao Afirmativa: o conteudo democratico do
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principio da igualdade juridica”, onde a ministra Carmem Lucia Antunes Rocha?,

expoe:
“A agdo afirmativa, que surgiu nos Estados Unidos no ano de 1965, passou a
significar a exigéncia de favorecimento de algumas minorias socialmente
inferiorizadas, vale dizer, juridicamente desiguais, por preconceitos
arraigados culturalmente e que precisam ser superados para que se atinja a
eficAcia da igualdade preconizada e assegurada constitucionalmente na
principiologia dos direitos fundamentais. Naquela ordem se determinava que
as empresas empreiteiras contratadas pelas entidades publicas ficavam
obrigadas a uma ‘acdo afirmativa’ para aumentar a contracdo dos grupos
ditos das minorias, desigualados social e, por extensdo, juridicamente. A
mutacdo produzida no contetdo daquele principio (de igualdade), a partir da
adogdo da acdo afirmativa, determinou a implantagdo de planos e programas
governamentais e particulares, pelos quais as denominadas minorias sociais
passavam a ter, necessariamente, percentuais de oportunidades, de
empregos, de cargos, de espagos sociais, politicos, econémicos, enfim, nas
entidades publicas e privadas”.

N&o restam davidas que a sancdo penal sempre se constitui em um
estigma social que acompanha o sentenciado mesmo ap0s sua libertacdo definitiva, ndo se
podendo prescindir de acGes afirmativas da sociedade na tarefa de reinsercdo social do
egresso do sistema prisional ou dos adolescentes infratores submetidos a medida
socioeducativa.

A sociedade como um todo (Estado + comunidade) tem sua parcela de
responsabilidade na reinser¢do social dos sentenciados. Este problema ndo pode ser visto
como Unica e exclusivamente da responsabilidade do ente estatal, tendo em vista as suas
limitacGes organizacionais para implementar de modo efetivo e total a reinsercdo social.
Cabe, pois, um maior engajamento da sociedade no processo de ressocializacdo de cidadaos
nessa situacdo, razdo pela qual a insercdo de matéria dessa natureza na lei de licitagdes se
coaduna com o preceito constitucional e da Lei de Execucdo Penal que devem ser implantadas
medidas para a (re)inser¢do social dos egressos do sistema prisional ou dos adolescentes
infratores que foram submetidos a medida socioeducativa.

Nos paises mais desenvolvidos, os melhores resultados de acéo junto
aos presos vém de programas que, de forma compreensiva, treinam 0s presos para 0 exercicio
de modalidades de trabalho modernas como, por exemplo, organizacdo de banco de dados,
processamento de documentos para organizagdes governamentais, telemarketing e execucédo
de servicos especializados em eletrénica para empresas que montam parte de suas fabricas

! ROCHA, Carmem Lucia Antunes. Acdo Afirmativa: o contedo democrético do principio da igualdade
juridica. Revista Trimestral de Direito Publico, n. 15, p. 85-99, 1996
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dentro de prisdes privadas. E importante ressaltar que, apesar de a Lei de Execucdo Penal
(7.210/84) prever para o preso o direito a educacdo, a formacao profissional e ao trabalho, o
percentual de detentos que efetivamente tém acesso a esses servicos € pequeno. Ha
necessidade de um conjunto de medidas capazes de permitir o retorno do apenado ao meio
social em condicGes favoraveis para a sua integracao, preparando-o para o mundo do trabalho,
é indispensavel que, ao recuperar a liberdade, o condenado seja eficientemente assistido tanto
quanto possivel pelo estado e por sociedade civil organizada, por meio de procedimentos
assistenciais, culturais e educacionais.

O presente projeto de lei objetiva propor mais uma acdo afirmativa
para promover uma necessaria e eficaz politica de ressocializacdo dos egressos do sistema
prisional ou de adolescentes infratores submetidos a medida socioeducativa. A insercdo do
dispositivo proposto, como parte de uma politica afirmativa seria mais um passo significativo,
para a sua aplicacdo perante as empresas que se candidatam a fornecer bens e servicos a
orgéos publicos, tornando-se efetivo apenas nos casos de empate entre propostas de distintos
concorrentes.

Nesse sentido, o presente Projeto de Lei objetiva introduzir um
novo critério de desempate em licitagdes publicas, estimulando uma maior
contribuicdo social das empresas, complementar e sinérgica a do Estado, na tarefa
de reinsercdo social do egresso do sistema prisional e dos adolescentes infratores
submetidos a medida socioeducativa, dando efetividade ao direito ao trabalho como
instrumento da dignidade da pessoa, bem como evitando a sua reincidéncia na vida
criminosa, 0 que, em ultima analise, € revertido em beneficio para toda a sociedade
brasileira.

Em face do exposto, submetemos este Projeto de Lei a
apreciacéo dos nobres parlamentares com a convic¢édo de que estamos contribuindo
para a construcao de uma sociedade mais justa e democratica.

Sala das Sessfes, em 7 de agosto de 2013.

Deputado CARLOS SOUZA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*
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Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administracdo
Publica e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condic¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §8
5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos
de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991.

§ 2° Em igualdade de condi¢cbes, como critério de desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

| — (Revogado pela Lei n°® 12.349, de 15/12/2010)

Il - produzidos no Pais;

I11 - produzidos ou prestados por empresas brasileiras;

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa € no
desenvolvimento de tecnologia no Pais. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005)

8 3° A licitacdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos
de seu procedimento, salvo quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura.
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8 4° (VETADO na Lei n° 8.883, de 8/6/1994)

8 5° Nos processos de licitagdo previstos no caput, poderd ser estabelecido
margem de preferéncia para produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a
normas técnicas brasileiras. (Pardgrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de
19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

8 6° A margem de preferéncia de que trata o 8 5° serd estabelecida com base em
estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem em
consideracdo: (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

| - geracdo de emprego e renda; (Inciso acrescido pela Lei n° 12.349, de
15/12/2010)

Il - efeito na arrecadacdo de tributos federais, estaduais e municipais; (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

I11 - desenvolvimento e inovacdo tecnologica realizados no Pais; (Inciso acrescido
pela Lei n®12.349, de 15/12/2010)

IV - custo adicional dos produtos e servigos; e (Inciso acrescido pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

V - em suas revisOes, analise retrospectiva de resultados (Inciso acrescido pela
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

§ 7° Para os produtos manufaturados e servicos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica realizados no Pais, podera ser estabelecido margem
de preferéncia adicional aquela prevista no § 5% (Paréagrafo com redacdo dada pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

| - geracdo de emprego e renda;

Il - efeito na arrecadacdo de tributos federais, estaduais e municipais; e

I11 - desenvolvimento e inovacéo tecnologica realizados no Pais. (Inciso acrescido
pela Medida Provisdria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

8 8 As margens de preferéncia por produto, servico, grupo de produtos ou grupo
de servicos, a que se referem os 88 5° e 7°, serdo definidas pelo Poder Executivo federal, ndo
podendo a soma delas ultrapassar o montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o prego
dos produtos manufaturados e servigos estrangeiros. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n° 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 9° As disposicdes contidas nos 88 5° e 7° deste artigo néo se aplicam aos bens e
aos servicos cuja capacidade de producdo ou prestacdo no Pais seja inferior: (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

| - & quantidade a ser adquirida ou contratada; ou (Inciso acrescido pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

Il - ao quantitativo fixado com fundamento no § 7° do art. 23 desta Lei, quando
for o caso. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.349, de 15/12/2010)

§ 10. A margem de preferéncia a que se refere o 8 5° poderé ser estendida, total ou
parcialmente, aos bens e servicos originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul -
Mercosul. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n° 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 11. Os editais de licitacdo para a contratacdo de bens, servicos e obras poderéo,
mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em
favor de 6rgédo ou entidade integrante da administracdo publica ou daqueles por ela indicados
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a partir de processo isonémico, medidas de compensacao comercial, industrial, tecnolédgica ou
acesso a condigdes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou ndo, na forma
estabelecida pelo Poder Executivo federal. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

8 12. Nas contratagbes destinadas a implantagdo, manutengdo e ao
aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacgdo, considerados
estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a licitacdo podera ser restrita a bens e
servicos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com 0 processo
produtivo basico de que trata a Lei n® 10.176, de 11 de janeiro de 2001. (Paragrafo acrescido
pela Medida Proviséria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 13. Serd divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relacdo de
empresas favorecidas em decorréncia do disposto nos 88 5°, 7°, 10, 11 e 12 deste artigo, com
indicacdo do volume de recursos destinados a cada uma delas. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®12.349, de 15/12/2010)

Art. 4° Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos 6rgdos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito pablico subjetivo a fiel observancia do
pertinente procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos
trabalhos.

LEI N° 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execugdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

TITULO |
DO OBJETO E DA APLICACAO DA LEI DE EXECUGCAO PENAL

Art. 1° A execucao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢fes de sentenca ou
deciséo criminal e proporcionar condi¢des para a harmdnica integracao social do condenado e
do internado.

Art. 2° A jurisdi¢do penal dos juizes ou tribunais da justica ordinéria, em todo o
territério nacional, serd exercida, no processo de execucdo, na conformidade desta Lei e do
Caodigo de Processo Penal.

FIM DO DOCUMENTO
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