COMISSAQ DE FINANCAS E TRIBUTACAO

REQUERIMENTO N°, DE 2010
(Do Sr. Luiz Carlos Hauly)

Requer a realizacdo de Audiéncia Publica
para debater as implicacbes econdémico-
financeiras e efeitos juridicos advindos do
Projeto de Decreto Legislativo n.° 1587, de
2009, que susta os efeitos do Item 9.1 do
Acorddo n® 2731/2008 - TCU, exarado nos
autos do Processo TC - 017.177/2008 — 2.

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, ouvido o Plenario da
Comissdo, a realizacdo de Audiéncia Publica para debater no ambito da
Comissao de Financas e Tributacdo, as implicacbes econdmico-financeiras e
efeitos juridicos advindos do Projeto de Decreto Legislativo n.° 1587, de 2009,
gue susta os efeitos do Item 9.1 do Acérddo n® 2731/2008 - TCU, exarado nos
autos do Processo TC - 017.177/2008 - 2, mediante o qual o Tribunal de Contas
da Uniédo firma o entendimento de que a expressao "recursos publicos" a que se
refere o art. 3°, caput, da Lei n® 8.958, de 1994, abrange ndo apenas 0s recursos
financeiros aplicados nos projetos executados com fundamento na citada lei, mas
também toda e qualquer receita auferida com a utilizagc&o de recursos humanos e
materiais das Instituicdes Federais de Ensino Superior; formulando-se, para
tanto, os seguintes convites:

- Ministro Gilmar Mendes, Presidente do Supremo Tribunal Federal,

- Ministro Ubiratan Aguiar, Presidente do Tribunal de Contas da Uniao;

- Dr. Roberto Monteiro Gurgel Santos, Procurador Geral da Republica;

- Dr. Juarez Domingues Carneiro, Presidente do Conselho Federal de
Contabilidade;

- Dr. Waldir Pereira Gomes, Presidente do Conselho Federal de Economia;

- Dr Ophir Filgueiras Cavalcante Junior, Presidente do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil e

- Dr. Roberto Carvalho Cardoso, Presidente do Conselho Federal de
Administracao.



JUSTIFICACAO

O Tribunal de Contas da Uniao, nos autos do Processo TC 017.177/2008-2,
exarou a decisdo no sentido de “firmar o entendimento de que a expressao
‘recursos publicos’ a que se refere o art. 3°, caput, da Lei 8.958/1994 abrange néo
apenas o0s recursos financeiros aplicados nos projetos executados, com
fundamento na citada lei, mas também toda e qualquer receita auferida com a
utilizagao de recursos humanos e materiais das Instituicoes Federais de Ensino
Superior, tais como: laboratérios, salas de aula; materiais de apoio e de escritorio;
nome e imagem da instituicdo; redes de tecnologia de informacao; documentacéo
académica e demais itens de patriménio tangivel ou intangivel das instituicbes de
ensino utilizados em parcerias com fundacbes de apoio, sendo obrigatério o
recolhimento de tais receitas a conta Unica do Tesouro Nacional”.

Contudo, ao contrario do que ventilou a justificativa emprestada ao Projeto
de Decreto Legislativo n.° 1587, de 2009, a decisdo do TCU néo é decorrente de
seu poder regulamentar, mas sim da atividade de fiscalizagéo, constituida a partir
de Relatério de Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada (FOC), cujo julgamento
compete exclusivamente ao Tribunal de Contas da Unido, nos termos do artigo
71, inciso IV, da Constituicdo Federal.

Tal decisdo, consoante se depreende do que acima foi exposto, é
simplesmente o resultado de interpretacdo indireta feita pela Corte de Contas,
aplicada ao contorno econdmico, financeiro e orcamentario que envolve o
dispositivo legal em tela e a espécie focada pela fiscalizacdo do Tribunal,
respeitado o estreito limite fixado pela Constituicdo Federal ao TCU.

Nessa qualidade, a decisdo ndo inova no mundo juridico, ndo cria
obrigacbes novas nem restringe direitos; apenas da a exata dimensao do
dispositivo legal ao caso em analise, a partir de uma interpretacdo légica e
teleoldgica levada a termo pela Corte de Contas.

Com efeito, considerou o Tribunal, que a existéncia de recursos publicos
mantidos em contas particulares ndo poderia subsistir em face da finalidade
publica, que deve nortear toda atividade administrativa, representada no caso
pelo axioma segundo o qual os recursos publicos devem ser aplicados em
conformidade com as normas de direito publico no interesse de toda a sociedade.

Isso ocorre pelo fato de o TCU, no exercicio de suas atribuicdes, proceder a
analise econbmica, financeira e orcamentaria da conformidade dos atos
praticados pelos gestores publicos e demais responsaveis por bens e valores da
Unido, em consonancia com Constituicdo Federal; a Lei n.° 8.443, de 1992; a Lei
n.° 4.320, de 1964, e demais disposices normativas do ordenamento juridico
vigente que regem a espécie.



Em muitos casos, embora o tema esteja muito afeto a questdo de natureza
econdmica, financeira e orcamentéaria, € imperioso que a melhor interpretacédo
legal se faca em consonancia com o que dispde a Constituicdo, na forma
preconizada pela Sumula 347 do STF:

“O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e atos do Poder Publico”.

Contra a decisao do TCU, a Universidade Federal de Minas Gerais impetrou
mandado de seguranca n° 27.799, no Supremo Tribunal Federal, mas os
impetrantes ndo obtiveram a liminar pretendida.

Dessa forma, considerando as matizes que contornam a espécie, faz-se
imperioso que, anteriormente a apreciacdo do Projeto de Decreto Legislativo n.°
1587, de 2009, que susta os efeitos do Item 9.1 do Acdordao n° 2731/2008 — TCU,
esta Comissao de Financas e Tributacdo promova a Audiéncia Publica em relevo
a fim de ouvir os segmentos governamentais e as entidades de classe que serao
diretamente impactados pela proposicao.

Nesse sentido, peco o apoio dos demais Parlamentares que integram a
Comissao de Financas Tributacdo, com vistas a aprovacdo deste Requerimento
de Audiéncia Publica.

Sala das Comissoes, em  de marco de 2010.

Deputado LUIZ CARLOS HAULY
(PSDB - PR)



