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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.965, de 2014, de autoria do
Deputado Valmir Assuncao, visa alterar a Lei n® 4.829, de 5 de novembro de
1965, especialmente os seus art. 3° e 10, buscando alterar as regras para a
concessao de crédito rural para incluir como destino especifico a producédo de
produtos agropecuarios destinados a alimentacdo humana.

Ao propor modificar o art. 3° da Lei n° 4.829, de 5 de
novembro de 1965, o projeto de lei visa incluir, entre os objetivos especificos
do crédito rural, o favorecimento das operagcbes de custeio e de
comercializagdo relativas a produtos destinados ao mercado interno e a
alimentacdo humana, bem como incentivar a adequada protecdo do meio
ambiente e garantir a seguranca alimentar.

Ja a inclusdo do inciso IV no art. 10 da lei que se
pretende alterar visa estabelecer exigéncia de que pelo menos 50% do crédito
rural contratado como operagbes de custeio seja aplicado em atividades
agropecuérias de geracgdo de produtos destinados a alimentagdo humana.



O Projeto de Lei n°® 7.965, de 2014, foi distribuido para
apreciacao conclusiva, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, a Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, a esta Comisséo de Finangas e Tributagdo (mérito e art.
54 do RICD) e posteriormente seguira a Comissao de Constituicdo e Justica e de

Cidadania (art. 54 do RICD).

Na Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural o projeto foi relatado pelo Deputado Celso Maldaner, o
qual proferiu parecer pela rejeicdo da proposicdo. Foi apresentado Voto em
Separado pelo Deputado Valmir Assuncao, porém a comissao aprovou o parecer
apresentado pelo relator, tendo, por consequéncia, rejeitado o Projeto de Lei n°
7.965, de 2014.

O projeto foi recebido nesta Comissdo de Financas e
Tributacdo e o prazo regimental para apresentacdo de emendas foi aberto. Nao
foram apresentadas emendas no prazo regimental de 5 sessoes.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do mérito, apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de
Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacé&o orcamentaria e
financeira”, aprovada em 29 de maio de 1996.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢cdes que "importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica" estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e
orcamentéria. Neste sentido dispbe também o art. 9° de Norma Interna,
aprovada pela CFT em 29.05.96, in verbis:

"Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicacdes

orgcamentaria e financeira deve-se concluir no voto



final que a Comissdo ndo cabe afirmar se a
proposicao é adequada ou nao."

O projeto em exame apenas altera o0s objetivos
especificos do crédito rural, sem tratar de montantes, encargos financeiros ou
subvencdes de qualquer natureza. Desse modo, nao vislumbramos efeitos
sobre as receitas ou despesas publicas federais.

Quanto ao mérito, é importante mencionar que o art. 55
do Regimento Interno dispbe que a nenhuma Comissao cabe manifestar-se
sobre o que nao for da sua atribuicdo especifica. O paragrafo Unico deste artigo
ainda considera como nao escrito o parecer que viole essa vedacao, desde que
provida reclamacdo apresentada antes da aprovacao definitiva da matéria
pelas Comissdes ou pelo Plenario. Nesse sentido, convém destacar que o art.
32, inciso X, do RICD, delega a Comisséo de Financas e Tributacao tratar dos
assuntos relacionados ao sistema financeiro nacional e mercado mobiliario,
seguros e capitalizacéo, divida publica, matérias financeiras e orcamentarias, e
tributacao.

Na proposicdo em epigrafe, ndo ha dispositivo
tipicamente financeiro ou tributario, porém, a sua aprovacao tem o condao de
alterar forcosamente a atual reparticdo dos recursos direcionados ao crédito
rural, uma vez que prevé a inclusdo no art. 10 da Lei n°® 4.829, de 5 de
novembro de 1965, de obrigatoriedade de que 50% dos financiamentos rurais
para custeio sejam destinados a producdo de produtos agropecuarios
destinados a alimenta¢do humana.

Quanto ao mérito financeiro de tal proposta, entendemos
que ela gera uma ineficiéncia econdémica, deixando amarrada determinada
destinacdo, mesmo em face da dinamica do mercado, o que poderia deixar
determinadas é&reas carentes de financiamento enquanto outras podem ter
excesso de crédito sem demanda.

De fato, o estabelecimento de cota de 50% ¢é prejudicial
as analises econbmicas e financeiras que devem ser realizadas pelos bancos
emprestadores. O proprio Banco do Brasil, como principal agente financeiro do
crédito rural, possui corpo técnico e expertise excepcionais e, por isso, é capaz
de fazer as analises das necessidades de financiamento, sem que para isso
alguma disposicao legal deva engessar o procedimento econdmico e financeiro
presentes nessas analises.



Ademais, a Comissdo de Agricultura, Pecudria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, colegiado que nos procedeu e que é
aquele mais preparado para opinar sobre a matéria, deu seu parecer unanime pela
rejeicdo do projeto em apreco. Portanto, em homenagem aquela decisdo técnica,
também exaurimos nosso parecer pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 7.965, de
2014.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentéria do Projeto de
Lei n° 7.965, de 2014. No mérito, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei n°
7.965, de 2014.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2015.

Deputado JERONIMO GOERGEN
Relator



