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Incumbe a esta Comissdo o exame da matéria sob o0s
aspectos restritos da constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

No tocante a constitucionalidade material, a regra
constitucional é a da liberdade de exercicio profissional, salvo quando haja
interesse publico que justifique alguma limitacdo, quando, entdo, passa a ser
exigida certa capacitacao por parte de seus praticantes.

As atividades relacionadas com a saude constituem bom
exemplo dessa excecdo constitucional e é nela que se pretende justificar a
limitacdo da pratica terapéutica por meio da acupuntura a determinados
profissionais.

Para a adequada avaliacdo da matéria, é de absoluta
importancia compreender de maneira clara, objetiva e exata o que €
Acupuntura.
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A expressao “Acupuntura” refere-se as descobertas, feitas
empirica e gradualmente por antigos médicos chineses, de que determinados
estimulos em regides especificas do corpo — seja pela inser¢cdo de agulhas,
pelo aquecimento com ervas incandescentes ou Varios outros métodos —
podem trazer resultados positivos e melhora global da qualidade de vida.

Achados arqueoldgicos permitem supor que o inicio de
tais descobertas remonta ha pelo menos trinta séculos, no entanto, a
fundamentacéo cientifica aperfeicoou também a pratica médica da Acupuntura,
incrementando seu potencial de atuacdo, seguranca de procedimentos e
especificidade de indicacdes.

Os efeitos da Acupuntura sdo hoje explicados por
principios e mecanismos fisioldgicos: o estimulo das regiées neurorreativas (0s
“‘pontos de acupuntura”, que se localizam ndo na pele, mas na profundidade
inervada dos tecidos), alcanca o sistema nervoso central, por meio da rede
neural periférica, provocando um fendmeno de neuromodulagéo, que se da em
trés niveis: local, segmentar e supraespinhal. Como resultado, o organismo
libera variadas substéncias (principalmente neurotransmissores) que operam
na normalizagdo homeodinamica de fun¢des motoras, sensoriais, autonémicas,
neuroenddcrinas, imunitarias, de controle e expressées emocionais, além das
corticais cerebrais.

Parece claro, assim, que a terapia por meio da
acupuntura, ao contrario do que entende o autor da matéria, ndo constitui
atividade profissional autdbnoma: trata-se antes de especializacdo formal,
inserida em conjunto mais amplo, formando o rol de atividades que integram a
pratica do manejo clinico de pacientes em situacdes de adoecimentos diversos,
por parte das profissdes que detém essa prerrogativa legal.

Fato é que ja existe norma legal a regulamentar a matéria,
ao contrario do que se afirma na justificativa da proposi¢do. Dessa forma, as
Proposicfes parecem dirigidas a alterar uma atribuicdo de competéncias que a
lei ja traz, para afrouxar o controle de qualidade sobre a pratica da
acupuntura, ampliando indiscriminadamente o leque de profissionais
legalmente autorizados a exercé-la.

Inclusive, ja existe jurisprudéncia no Superior Tribunal de
Justica e também no Supremo Tribunal Federal afirmando que traz prejuizo
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para a saude publica a “prética da acupuntura por parte de quem ndo tem
habilitacdo para esse efeito™, pelo que somente pode ser adequadamente
ministrada “por profissional que, previamente, esteja habilitado a fazer
diagnésticos clinicos” (grifado).

Outro aspecto fundamental para a constitucionalidade da
proposta refere-se a atribuicédo indiscriminada a conselhos de profissionais que
nao reinam as condicdes técnicas e de formacéo necessarias, da competéncia
para fiscalizar o exercicio da atividade.

A atribuicdo de competéncias a 6rgaos integrantes do
Poder Executivo, contudo, € matéria reservada a iniciativa privativa do
Presidente da Republica, segundo o dizer dos art. 61, II, “e”, c/c art. 84, VI, “a”
da Constituicdo Federal. Registre-se que os Conselhos federais tém natureza
de autarquia especial, pelo que integram, sem sombra de davida, a estrutura

administrativa do Executivo.

Também sob o aspecto da juridicidade, ademais, a
proposta ndo padece de melhor sorte. Devem-se considerar injuridicas,
portanto, propostas que possam levar a introducdo de incoeréncias na ordem
juridica, bem como aquelas incompativeis com o0s principios que déao
organicidade ao sistema normativo.

Tal é o caso das proposicdes de que ora se trata. A
aprovacdo desses projetos traria grande perplexidade, induzindo o
afrouxamento da fiscalizacdo e do controle sobre a qualidade e a efetividade da
pratica da acupuntura, em prejuizo do direito fundamental a saude.

Por fim, no que concerne a técnica legislativa, constatam-
se imperfei¢cdes tanto no projeto principal, quanto no PL n° 2.626/03, apensado,
pois contém clausula revogatoria genérica e expressam numeros em
algarismos arabicos.

Ante o exposto, € o voto pela inconstitucionalidade,
injuridicidade e ma técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 1.549, principal,
e do apenso n° 2.626, ambos de 2003; inconstitucionalidade e

! por todas, tome-se como exemplo decisdo da Corte Especial do STJ — ArRg na Suspensao de Liminar
em Sentenca n° 1.566, Relator o Ministro Presidente.
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injuridicidade do PL n° 2.284 de 2003, apenso, e dos Substitutivos da
CSSF e da CTASP.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado HIRAN GONCALVES



