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VOTO EM SEPARADO

1. Relatorio

O PL em epigrafe, segundo seu Autor, tem como objetivo %...)
regulamentar as agfes das Policias Militares no exercicio da sua competéncia
constitucional, e dos corpos de bombeiros militares na sua competéncia de
prevencado a incéndios e defesa civil, primando pela prevencao, inclusive das
infragées administrativas que muitas vezes levam a pratica do delito (...)".

Para o Autor, é necessario criar regras para que as “...) Policias
Militares e os Corpos de Bombeiros Militares possam realizar a prevencédo na
sua plenitude regulando as atividades publicas que de uma maneira ou outra,
se nao reguladas com antecedéncia pela policia administrativa, possam trazer
Sério prejuizo a ordem publica, impedindo que a sociedade possa viver em paz,
pois esta acaba sendo campo fértil para desastres e o0 crescimento da
criminalidade(...)".
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Por despacho da Presidéncia desta Camara dos Deputados, em 16 de
marco de 2015, a matéria foi distribuida para analise das Comissdes de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado; de Relacdes Exteriores e
de Defesa Nacional; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos do
que dispde o art. 24, inciso Il, do Regimento Interno. A matéria, esta sujeita a
apreciagao conclusiva das Comissoes

Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, a
proposicdo foi aprovada por unanimidade, nos termos do substitutivo
apresentado pelo Relator, Deputado Subtenente Gonzaga.

No prazo regimental, na Comissao de RelacBes Exteriores e de Defesa
Nacional, ndo foram apresentadas emendas a proposicao. O voto do Relator foi
“‘pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 196, de 2015, na forma do substitutivo
aprovado na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado.”

O Substitutivo adotado pelas mencionadas Comissdes manteve o
mesmo objetivo do PL original, ou seja, além de instituir normas, a nosso ver,
tautoldgicas ou redundantes para o exercicio do poder de policia por parte dos
Corpos de Bombeiros estaduais (e distrital), cria e define uma espécie de poder
de policia administrativo para as Policias Militares, permitindo que tais
corporacdes possam legislar sobre o tema, expedindo regulamentos, etc.

2. Voto

A missao ou atribuicbes dos Corpos de Bombeiros (que no Brasil ainda
se organiza como corporacdo militar e forca auxiliar do exército) e das Policias
Militares estéo inicialmente definidas no art. 144 da Constituicdo Federal. Nesse
artigo, a Constituicdo Federal alinha como competéncia especifica das Policias
Militares, na area da atividade policial, o exercicio da “policia ostensiva e a
preservacdo da ordem publica”, enquanto aos Corpos de Bombeiros Militares,
além das atribuicbes classica definidas em leis estaduais e em lei distrital,
incumbe a execucao de atividades de defesa civil.

2.1 Corpos de Bombeiros Militares: natureza das fungdes

A Constituicdo Federal, em seu art. 144, reconheceu a “dignidade
constitucional” dos Corpos de Bombeiros Militares, definindo-os como 6rgaos
responsaveis pela seguranca publica (art. 114, V), e dispondo que a eles, “...)
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além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de
defesa civil”. (Artigo 144, paragrafo 5°).

Embora, como afirmam alguns Autores, cuidem da seguranca da
comunidade, os Corpos de Bombeiros Militares, em principio, ndo exercem
atividades tipicas de ‘seguranca publica’, cujo escopo é a atuagdo “sobre”
infracbes penais, com acdes preventivas ou repressiva contra a pratica de
delitos e a criminalidade em geral. Tais funcfes sédo exclusiva das Policias
Militares.

Com efeito, a atividade-fim dos Corpos de Bombeiros Militares € a de
prevencdo e combate a incéndios, busca e salvamento e, conforme a CF, a de
defesa civil', prevista no artigo 144, paragrafo 5°, final. Para o Desembargador
do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e Professor de Direito
Administrativo, Alvaro Lazzarini, essa gama de atribuicdo dos Corpos de
Bombeiros Militares diz respeito, isto sim, a ‘tranquilidade publica’ e, também, a
‘salubridade publica’, ambas integrantes do conceito de ‘ordem publica’.

2.1.1 O Projeto de Lei n® 2.020/2007, Boate Kis e o combate a

incéndios

Tendo em vista a triste repercussao do incéndio que matou mais de 200
(duzentos) jovens na Boate Kis, na Cidade de Santa Maria, no Estado do Rio
Grande Sul, aprovou-se recentemente nesta Casa o PL n°® 2.020-D, de 2007.
Nele foram fixados um amplo leque de diretrizes gerais e acoes
complementares sobre o tema.

O referido PL aguarda aprovacao do Senado Federal.

2.1.1.1 Poder de Policia para Interdi¢céo

Caso aprovado o Substitutivo pelo Senado Federal, os Corpos de
Bombeiros, que outrora tinham gue recorrer ao Ministério Publico e a Prefeitura
Municipal, passam a ter Poder de Policia para interdicdo de locais
incompativeis com a seguranca das pessoas e do patrimonio.

'Conforme o art. 16, da Lei Complementar n2 97, de 09 de junho de 1999, “Cabe as For¢cas Armadas,
como atribuicdo subsididria geral, cooperar com o desenvolvimento nacional e a defesa civil, na forma
determinada pelo Presidente da Republica”.
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2.2 Das Policias Militares e a vedacdo de edicdo de normas
coercitivas ou restritivas de direitos

Em que pese reconhecer-se que a atividade das Policias Militares
também englobe “certos” poderes de Policia Administrativa propriamente ditos,
nao é correto imaginar, sob pena de ambiguidades insuperaveis e violacdo do
principio da separagdo dos poderes, que autoridades das Policias Militares
possam legislar, expedindo ou produzindo normas restritivas de direito, de
natureza administrativa ou penal. Caso isso fosse possivel, estariamos diante
de um procedimento ou processo inquisitorial, em que a autoridade que editou
ou criou a norma também seria aquela que fiscaliza, investiga, pune e julga.

2.2.1 Competéncia para legislar e as alteragcfes propostas

No que diz respeito a atuacdo dos Corpos de Bombeiros e das Policias
Militares nas areas de prevencdo de incéndios e defesa civil, como ficou
patenteado na discussdo do PL n°® 2020/2007, aprovado recentemente pelo
Plenario desta Casa Legislativa, conforme o disposto no inciso XX do art. 21;
no inciso I, in fine, do art. 24; no 8§ 5°, in fine, do art. 144; e no caput do art. 182
da Constituicdo Federal, cabe a Unido apenas a fixacdo de diretrizes gerais e
acOes complementares sobre prevencédo e combate a incéndios e a desastres
em estabelecimentos, edificacbes e areas de reunido de publico. Normas
especificas sobre o tema sdo da competéncia dos Estados, Distrito Federal e
Municipios. Exatamente por conta dessas limitagdes constitucionais € que
estamos propondo normas e diretrizes gerais, sem esquecer que todos os
estados da Federacdo e alguns municipios tem leis préprias sobre a matéria.
Atento a esse comando constitucional inafastavel, estamos propondo regras e
diretrizes gerais para atuacdo dos Corpos de Bombeiros Militares e das
Policias Militares nas acdes de socorro e defesa civil.

2.2.1.1 Emprego da Policia Militar no campo da defesa civil e a

edicdo de normas complementares

A defesa civil € um dos instrumentos relevantes de seguranca de uma
nacdo. Compreende um conjunto de medidas que tem por finalidade limitar, em
tempo de paz ou em tempo de guerra, 0S riscos e perdas que esta sujeita a
populacao civil, os recursos e bens materiais de toda a ordem, contra a¢des do
inimigo ou consequéncias de calamidades publicas, e, também, as medidas
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tomadas para reparar ou restaurar 0s servicos publicos essenciais e a
preservar o moral da populacdo. As acdes da defesa civil visam, basicamente,
a prestacdo de socorro e assisténcia a populacao atingida pelas calamidades
publicas ou em decorréncia dos efeitos indesejaveis da guerra.

Nesse sentido, estamos destacando no Substitutivo ao PL as funcdes
das Policias Militares na Defesa Civi. Com efeito, competira as Policias
Militares atuarem em quatro frentes:

1) prevencao de desastres;

2) preparacao para emergéncias;

3) respostas a desastres;

4) atividades de reconstrucao.

3. Conclusdes e Substitutivo

Neste campo especifico da Defesa Civil e tdo somente neste, estamos
dando aos Comandantes das Policias Militares poderes para complementar as
normas estabelecidas, sem que isso signifique a criacdo de novas regras e
“poderes de policia”.

Feitas as observacBes acima e com o intuito de aperfeicoar o texto
original, evitando incongruéncias e eventual inconstitucionalidade, é que
estamos apresentando o Substitutivo anexo, o qual esperamos seja aprovado
na integra.

Sala da Comissédo, em 01 de agosto de 2016.

Deputado Carlos Zarattini
PT/SP



CAMARA DOS DEPUTADOS

Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 196, de 2015
(do Sr. Capitdo Augusto)

Regula as acbGes de Policia Administrativa
exercida pelos Corpos de Bombeiros Militares
dentro das suas atribuicbes de prevencao e
extingdo de incéndio, e pericias de incéndios e
acOes de defesa civil, de busca e salvamento,
de resgate e atendimento pré-hospitalar e de
emergéncia; e pelas Policias Militares no
exercicio da Policia Ostensiva e Policia de
Preservacdo da Ordem Publica, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece norma gerais sobre o exercicio do poder de
policia administrativa dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do
Distrito Federal.

Art. 2° Compete aos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do
Distrito Federal planejar, analisar, avaliar, vistoriar, aprovar e fiscalizar as
medidas de prevencdo e combate a incéndios e a desastres em
estabelecimentos, edificacfes e areas de reunido de publico, sem prejuizo das
prerrogativas municipais no controle das edificacdes e do uso, do parcelamento
e da ocupacao do solo urbano e das atribuicdes dos profissionais responsaveis
pelos respectivos projetos.

8 1° Inclui-se nas atividades de fiscalizacdo previstas no caput deste
artigo a aplicagdo de adverténcia, multa, interdicdo e embargo, na forma da
legislag&o estadual pertinente.

8§ 2° Os Municipios que ndo contarem com unidade do Corpo de
Bombeiros Militar poderdo criar e manter servicos de prevencdo e combate a
incéndios e atendimento a emergéncias, mediante convénio com a respectiva
corporacgao militar estadual.

8 3° - Compete também aos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados
e do Distrito Federal:
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| - prevenir, combater e extinguir incéndios;

Il - realizar operacdo de combate a incéndios e outras emergéncias em
portos, aeroportos, embarcacdes e aeronaves, respeitada a legislagéo federal;

lll - realizar busca, resgate e salvamento, nos casos de desastres,
calamidades e outras situacdes de emergéncia;

IV - exercer as atividades de prevencdo e protecdo de afogados por
meio do servico de guarda-vidas em locais publicos identificados como areas
de interesse dos servicos de bombeiros, respeitada a legislacéo federal,

V - realizar pesquisas em casos de incéndios e explosdes, respeitadas
as atribuicdes e competéncias de outros érgaos;

VI - estabelecer normas complementares para a efetiva execucédo dos
objetivos previstos nesta lei;

VIl - planejar, coordenar e executar as atividades de andlise de projetos
e fiscalizacdo das instalacdes e areas de risco concernentes ao Servico;

VIII - advertir, notificar e multar o infrator, e comunicar o setor de
fiscalizacdo das prefeituras municipais a respeito das obras, servicos,
habitac6es e locais de uso publico ou privado que néo oferecam condi¢des de
seguranca as pessoas e ao patrimonio;

IX - credenciar as escolas e empresas de formacdo de bombeiros civis,
guarda-vidas e congéneres, respeitada a legislacao federal,

X - credenciar bombeiros civis, guarda-vidas e congéneres, respeitada a
legislacao federal;

Xl - cadastrar os responsaveis técnicos que atuam nos processos de
regularizacao das edificacGes e areas de risco junto ao Corpo de Bombeiros;

Xl - executar as atividades de defesa civil;

XIlI - fixar diretrizes para o planejamento, coordenacao e execucao das
atividades de educacédo publica nos servicos de bombeiros, com foco na
prevencéao, na reducdo de incéndios, acidentes e vitimas;
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X1V - planejar e supervisionar, junto as concessionarias dos servigos de
agua, a instalacao de hidrantes publicos;

XV - estabelecer, difundir e fomentar o emprego da doutrina e dos
principios do Sistema de Comando, indicado no inciso VI do artigo 2° desta lei
complementar, nos termos da legislagéo vigente;

XVI - fiscalizar as edificacdes e areas de risco com o objetivo de verificar
o cumprimento das medidas de seguranca contra incéndios e emergéncias
previstas no Regulamento.

Art. 3° Fica criado o Conselho Nacional de Comandantes dos Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito Federal.

8§ 1° Além dos Comandantes referidos acima, poderdao participar do
Conselho outras autoridades estaduais afetas a seguranca publica e a defesa
civil.

§ 2° Cabera ao Conselho de que trata este artigo a atribuicdo, entre
outras a serem definidas em regimento interno, de estudar, consolidar e
padronizar as normas federais, estaduais e municipais sobre o tema e sugerir a
Unido e demais entes federativos eventuais e necessarias alteracfes
legislativas.

Art. 5° Fica proibido ao militar da ativa ser proprietario ou consultor de
empresa de projeto, comercializacdo, instalacdo, manutencédo e conservacao
nas areas de prevencao e combate a incéndio e panico.

Paragrafo Unico. Serdo aplicadas ao infrator do disposto neste artigo as
penalidades previstas em lei.

Art. 6°. Nas acdes de defesa civil, sem prejuizo do disposto na Lei n°
12.608, de 10 de abril de 2012, cabera as Policias Militares, em colaboracéo e
integracdo com os demais 6rgaos afetos a area de defesa civil e seguranca
publica, atuar:

| - com o efetivo policial militar, nas agbes de policiamento em geral, na
interdicdo de areas sinistradas, no isolamento de zonas criticas ou perigosas,
nas comunicagdes e colaboracdo nas agbes de socorro, salvamento e
evacuacao da populacdo das areas interditadas;
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Il — em conjunto com os Corpos de Bombeiros Militares, nas agbes de
socorro, salvamento e na interdicdo de areas ou locais comprometidos em
termos de salubridade publica;

Il - apos as calamidades, auxiliar no atendimento a populacéo
desabrigada e aos flagelados, inclusive prevenindo saques de propriedades
atingidas ou de areas evacuadas;

IV - com o efetivo policial militar, nas acfes de policiamento em geral, na
interdicdo de areas sinistradas, no isolamento de zonas criticas ou perigosas,
nas comunicacdes e colaboracdo nas acbOes de socorro, salvamento e
evacuacao da populacao das areas interditadas;

V - dentro do proprio municipio, como corporacdo auxiliar na fase de
prevencdo, nas campanhas educativas de prevencdo, no planejamento de
acOes e nos preparativos para enfrentamento das calamidades;

VI - durante as calamidades, sempre que possivel, como 6rgdo auxiliar
nas campanhas de arrecadacdo de donativos, nas tarefas de saulde
(distribuicdo de medicamentos e vacinag¢do), como, também, na guarda e
distribuicdo de roupas, alimentos e outros suprimentos;

VI — em trabalhos de recuperacéo e restauracdo, cooperando, dentro de
suas possibilidades, para o breve retorno das pessoas aos seus lares.

Paragrafo unico. Os Comandantes Militares, através de atos proprios,
poderdo expedir normas para complementar o disposto neste artigo.

Art.7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacédo.

Sala da Comissédo, em 01 de agosto de 2016.

Deputado Carlos Zarattini
PT/SP



