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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 247, DE 2020

(Do Sr. Kim Kataguiri)

Altera o rol de excecdes a penhora previsto na Lei 8.009 de 29 de marco
de 1990.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-987/2011.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica revogado o inciso IV, do artigo 3° da Lei 8.009 de 29 de maco de
1990.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

A Lei n.° 8009/90 versa especificamente sobre a impenhorabilidade do bem
de familia, na forma conceitual prevista em seu art. 1°, a saber:

Art. 1° O imovel residencial proprio do casal, ou da entidade familiar, é
impenhoravel e ndo respondera por qualquer tipo de divida civil, comercial,
fiscal, previdenciaria ou de outra natureza, contraida pelos cbénjuges ou
pelos pais ou filhos que sejam seus proprietarios e nele residam, salvo nas
hipéteses previstas nesta lei.

Paragrafo anico. A impenhorabilidade compreende o imovel sobre o qual se
assentam a construcao, as plantacdes, as benfeitorias de qualquer natureza
e todos os equipamentos, inclusive os de uso profissional, ou moéveis que
guarnecem a casa, desde que quitados.

A impenhorabilidade outorga garantia de manutencéo da moradia oponivel
face a dividas de ordem civel contraidas face a terceiros, garantido ao cidadéo a certeza de
manutencdo do bem familiar.

O artigo 3° do referido Diploma Legal, por sua vez, elenca o rol de excessdes
a impenhorabilidade, a saber:

Art. 3° A impenhorabilidade é oponivel em qualquer processo de execuc¢ao civil,
fiscal, previdenciaria, trabalhista ou de outra natureza, salvo se movido:

| — (Revogado)

Il - pelo titular do crédito decorrente do financiamento destinado a
construcdo ou a aquisicdo do imével, no limite dos créditos e acréscimos
constituidos em funcdo do respectivo contrato;

IIl — pelo credor da pensédo alimenticia, resguardados os direitos, sobre o
bem, do seu coproprietario que, com o devedor, integre unido estavel ou
conjugal, observadas as hip6teses em que ambos responderao pela divida;

IV - para cobranca de impostos, predial ou territorial, taxas e contribuicbes
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devidas em funcéo do imével familiar;

V - para execugédo de hipoteca sobre o imével oferecido como garantia real
pelo casal ou pela entidade familiar;

VI - por ter sido adquirido com produto de crime ou para execucdo de
sentenca penal condenatdria a ressarcimento, indenizacdo ou perdimento
de bens.

VIl - por obrigagéo decorrente de fianga concedida em contrato de locagao.

O projeto em apreco versa expecificamente quanto ao texto previsto no
artigo IV, que autoriza a penhorabilidade do bem de familia em raz&o de creditos oriundos de
IPTU, taxas e contribui¢cdes oriundas do bem.

Tal disposicéo por si denota o patente abuso do Estado face o individuo,
haja vista que a incoeréncia mostra-se patente ao considerarmos que dividas de ordem civel
nao sdo passiveis de penhora do bem de familia, mas impostos sim.

N&o fosse o bastante, a disposicdo mostra-se desconexa inclusive com a
inteligéncia do art. 150, IV da Constituicdo Federal, que veda expressamente a utilizacdo de
tributos em forma de confisco.

Oportuno destacar que é completamente inadimissivel que o Poder Publico
se utilize da norma e do aparato estatal para expropriar através da penhora bem do individuo
em razdo de eventual inadimpléncia tributéria.

Em razéo disto, conclamo os nobres pares pela aprovagao da presente, por
ser medida de célere, pura e cristalina, JUSTICA!
Sala das Sessoes, 11 de fevereiro de 2020.

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal (DEM-SP)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controversias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo 11
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacao profissional ou funcéo por eles
exercida, independentemente da denominac&o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacgdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢ces de educacéo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como o0s suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser. (Alinea acrescida pela
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Emenda Constitucional n® 75, de 2013)

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, I, 11, IV e V; e 154, 1l; e a vedacdo do inciso 11, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, 1, 153, I, 11, Il e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos previstos
nos arts. 155, 11, e 156, I. (Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 2° A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas
e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servigos vinculados
a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servicos relacionados com exploracdo de atividades econdémicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacéo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuéario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda e os servigos relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca
dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isen¢éo, reducgdo de base de célculo, concesséo de credito
presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribui¢bes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no artigo 155, § 2°, XI1, g. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional
n® 3, de 1993)

8 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacéo tributaria a condigédo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de

1993)

Art. 151. E vedado & Unigo:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distincdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concesséo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacBes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

I11 - instituir isencGes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

LEI N°8.009, DE 29 DE MARCO DE 1990

DispGe sobre a impenhorabilidade do bem de
familia.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria n°
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143, de 1990, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do
Senado Federal, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constitui¢éo
Federal, promulgo a seguinte lei:

Art. 1° O imdvel residencial proprio do casal, ou da entidade familiar, €
impenhoravel e ndo respondera por qualquer tipo de divida civil, comercial, fiscal,
previdenciaria ou de outra natureza, contraida pelos conjuges ou pelos pais ou filhos que sejam
seus proprietarios e nele residam, salvo nas hipoteses previstas nesta lei.

Paragrafo dnico. A impenhorabilidade compreende o imével sobre o qual se
assentam a construcdo, as plantacbes, as benfeitorias de qualquer natureza e todos os
equipamentos, inclusive os de uso profissional, ou mdveis que guarnecem a casa, desde que
quitados.

Art. 2° Excluem-se da impenhorabilidade os veiculos de transporte, obras de arte e
adornos suntuosos.

Paragrafo unico. No caso de imdvel locado, a impenhorabilidade aplica-se aos bens
moveis quitados que guarnecam a residéncia e que sejam de propriedade do locatario,
observado o disposto neste artigo.

Art. 3° A impenhorabilidade é oponivel em qualquer processo de execucdo civil,
fiscal, previdenciaria, trabalhista ou de outra natureza, salvo se movido:

| - (Revogado pela Lei Complementar n® 150, de 1/6/2015)

Il - pelo titular do crédito decorrente do financiamento destinado & construgdo ou a
aquisicdo do imovel, no limite dos créditos e acréscimos constituidos em funcéo do respectivo
contrato;

Il - pelo credor da pensdo alimenticia, resguardados os direitos, sobre o bem, do
seu coproprietario que, com o devedor, integre unido estavel ou conjugal, observadas as
hipdteses em que ambos responderdo pela divida; (Inciso com redacéo dada pela Lei n®13.144,
de 6/7/2015)

IV - para cobranca de impostos, predial ou territorial, taxas e contribui¢6es devidas
em func¢do do imdvel familiar;

V - para execucdo de hipoteca sobre o imovel oferecido como garantia real pelo
casal ou pela entidade familiar;

VI - por ter sido adquirido com produto de crime ou para execucdo de sentenca
penal condenatoria a ressarcimento, indenizacao ou perdimento de bens;

VII - por obrigacdo decorrente de fiangca concedida em contrato de locagdo. (Inciso
acrescido pela Lei n® 8.245 de 18/10/1991)

Art. 4° N&o se beneficiara do disposto nesta lei aquele que, sabendo-se insolvente,
adquire de ma-fé imdvel mais valioso para transferir a residéncia familiar, desfazendo-se ou
ndo da moradia antiga.

8 1° Neste caso, podera o juiz, na respectiva acdo do credor, transferir a
impenhorabilidade para a moradia familiar anterior, ou anular-lhe a venda, liberando a mais
valiosa para execugdo ou concurso, conforme a hipotese.

8 2° Quando a residéncia familiar constituir-se em imovel rural, a
impenhorabilidade restringir-se-a a sede de moradia, com 0s respectivos bens moveis, e, nos
casos do art. 5°, inciso XX V1, da Constitui¢éo, a area limitada como pequena propriedade rural.

Art. 5° Para os efeitos de impenhorabilidade, de que trata esta lei, considera-se
residéncia um unico imoével utilizado pelo casal ou pela entidade familiar para moradia
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permanente.

Paragrafo Unico. Na hipotese de o casal, ou entidade familiar, ser possuidor de
varios imoveis utilizados como residéncia, a impenhorabilidade recaira sobre o de menor valor,
salvo se outro tiver sido registrado, para esse fim, no Registro de Imoveis e na forma do art. 70
do Cddigo Civil.

Art. 6° S8o canceladas as execugdes suspensas pela Medida Proviséria n°® 143, de 8
de marco de 1990, que deu origem a esta lei.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 8° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Senado Federal, 29 de marco de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Nelson Carneiro

FIM DO DOCUMENTO
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