CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo Bismarck — PDT/CE

PROJETO DE LEI N2 DE 2020
(Do Sr. Eduardo Bismarck)

Estabelece principios, direitos e deveres
para o uso de inteligéncia artificial no
Brasil, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 12 Esta Lei estabelece principios, direitos, deveres e instrumentos de
governanga para o uso da inteligéncia artificial no Brasil e determina as diretrizes para
a atuacdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, pessoas fisicas e
juridicas, de direito publico ou privado, e entes sem personalidade juridica em relagao
a matéria.

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - sistema de inteligéncia artificial: o sistema baseado em processo
computacional que pode, para um determinado conjunto de objetivos definidos pelo
homem, fazer previsdes e recomendacdes ou tomar decisdes que influenciam
ambientes reais ou virtuais;

Il - ciclo de vida do sistema de inteligéncia artificial: composto pelas fases,
sequenciais ou ndo, de planejamento e design, coleta e processamento de dados e
construcdo de modelo; de verificacdo e validacdo; de implantacdo; e de operacao e
monitoramento;

Il - conhecimento em inteligéncia artificial: habilidades e recursos, como
dados, cddigos, algoritmos, pesquisas, programas de treinamento, governanca e
melhores praticas, necessarios para conceber, gerir, entender e participar do ciclo de
vida do sistema;
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IV - agentes de inteligéncia artificial: pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, e entes sem personalidade juridica, assim considerados:

a) agentes de desenvolvimento: todos aqueles que participam das fases de
planejamento e design, coleta e processamento de dados e constru¢ao de modelo; de
verificacdo e validagao; ou de implantagdo do sistema de inteligéncia artificial; e

b) agente de operagdo: todos aqueles que participam da fase de
monitoramento e operagao do sistema de inteligéncia artificial.

V - partes interessadas: todos aqueles envolvidos ou afetados, direta ou
indiretamente, por sistemas de inteligéncia artificial, incluindo os agentes do inciso 1V;
e

VI - relatério de impacto de inteligéncia artificial: documentacdo dos agentes de
inteligéncia artificial que contém a descrigdo do ciclo de vida do sistema de inteligéncia
artificial, bem como medidas, salvaguardas e mecanismos de gerenciamento e
mitigagdo dos riscos relacionados a cada fase do sistema, incluindo seguranga e
privacidade.

Art. 32 Na interpretacdo desta Lei serdo levados em conta, além dos
fundamentos, objetivos e principios previstos, a relevancia da inteligéncia artificial
para a inovacao, o aumento da competitividade, o crescimento econémico sustentavel
e inclusivo e a promogao do desenvolvimento humano e social.

Art. 42 O uso da inteligéncia artificial no Brasil tem como fundamentos:
| - o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao;

Il - a livre iniciativa e a livre concorréncia;

Il - o respeito aos direitos humanos e aos valores democraticos;

IV - a igualdade, a ndo discriminacdo, a pluralidade e o respeito aos direitos
trabalhistas; e

V - a privacidade e a protecao de dados.

Art. 52 O uso da inteligéncia artificial no Brasil tem por objetivo a promocao:
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| - da pesquisa e do desenvolvimento da inteligéncia artificial ética e livre de
preconceitos;

Il - da competitividade e do aumento da produtividade brasileira, bem como da
melhoria na presta¢do dos servigos publicos;

lll - do crescimento inclusivo, do bem-estar da sociedade e da reducdo das
desigualdades sociais e regionais;

IV - de medidas para reforcar a capacidade humana e preparar a transformacao
do mercado de trabalho, a medida que a inteligéncia artificial é implantada; e

V - da cooperagao internacional, com o compartilhamento do conhecimento de
inteligéncia artificial e a adesdo a padrdes técnicos globais que permitam a
interoperabilidade entre os sistemas.

Art. 62 S3o principios para o uso responsavel de inteligéncia artificial no Brasil:

| - finalidade: uso da inteligéncia artificial para buscar resultados benéficos para
as pessoas e o planeta, com o fim de aumentar as capacidades humanas, reduzir as
desigualdades sociais e promover o desenvolvimento sustentavel;

Il - centralidade no ser humano: respeito a dignidade humana, a privacidade e a
protecdo de dados pessoais e aos direitos trabalhistas;

Il - nd3o discriminagdo: impossibilidade de uso dos sistemas para fins
discriminatdrios, ilicitos ou abusivos;

IV - transparéncia e explicabilidade: garantia de transparéncia sobre o uso e
funcionamento dos sistemas de inteligéncia artificial e de divulgacdo responsavel do
conhecimento de inteligéncia artificial, observados os segredos comercial e industrial,
e de conscientizacdao das partes interessadas sobre suas interacdes com os sistemas,
inclusive no local de trabalho;

V - seguranca: utilizacdo de medidas técnicas e administrativas, compativeis
com os padrdes internacionais, aptas a permitir a funcionalidade e o gerenciamento de
riscos dos sistemas de inteligéncia artificial e a garantir a rastreabilidade dos processos
e decisBes tomadas durante o ciclo de vida do sistema; e
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VI - responsabilizacdo e prestacdo de contas: demonstracdo, pelos agentes de
inteligéncia artificial, do cumprimento das normas de inteligéncia artificial e da adogao
de medidas eficazes para o bom funcionamento dos sistemas, observadas suas
funcdes.

Paragrafo Unico. Os principios expressos nesta Lei ndo excluem outros previstos
no ordenamento juridico patrio relacionados a matéria ou nos Tratados Internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Art. 72 S3o direitos das partes interessadas no sistema de inteligéncia artificial,
utilizado na esfera privada ou publica:

| - ciéncia da instituicdo responsavel pelo sistema de inteligéncia artificial;

Il - acesso a informacgdes claras e adequadas a respeito dos critérios e dos
procedimentos utilizados pelo sistema de inteligéncia artificial que lhes afetem
adversamente, observados os segredos comercial e industrial; e

lll - acesso a informacgdes claras e completas sobre o uso, pelos sistemas, de
seus dados sensiveis, conforme disposto no art. 59, Il, da Lei 13.709, de 2018 — Lei
Geral de Protec¢ao de Dados.

§ 12 Os direitos previstos neste artigo ndo prejudicam o disposto no art. 20 da
Lei 13.709, de 2018.

§ 292 Os direitos previstos neste artigo podem ser exercidos a qualquer
momento e mediante requerimento direcionado a instituicdo responsavel pelo sistema
de inteligéncia artificial ou aos demais agentes de inteligéncia artificial, observadas as
suas funcgdes.

Art. 82 A defesa dos interesses e dos direitos das partes interessadas podera ser
exercida em juizo, individual ou coletivamente, na forma do disposto na legislacdo
pertinente, acerca dos instrumentos de tutela individual e coletiva.

Art. 92 S3o deveres dos agentes de inteligéncia artificial:

| - divulgar publicamente a instituicdo responsavel pelo estabelecimento do
sistema de inteligéncia artificial;
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Il - fornecer, na forma do inc. Il do art. 79, informacgdes claras e adequadas a
respeito dos critérios e dos procedimentos utilizados pelo sistema de inteligéncia
artificial, observados os segredos comercial e industrial;

Il - assegurar que os dados utilizados pelo sistema de inteligéncia artificial
observem a Lei 13.709, de 2018 — Lei Geral de Prote¢do de Dados;

IV - implantar um sistema de inteligéncia artificial somente apds avaliagdo
adequada de seus objetivos, beneficios e riscos relacionados a cada fase do sistema e,
caso seja o responsavel pelo estabelecimento do sistema, encerrar o sistema se o seu
controle humano nao for mais possivel;

V - responder, na forma da lei, pelas decisGes tomadas por um sistema de
inteligéncia artificial; e

VI - proteger continuamente os sistemas de inteligéncia artificial contra
ameacas de seguranca cibernética.

Pardgrafo Unico. Para fins do inciso VI deste artigo, a responsabilidade pelos
sistemas de inteligéncia artificial deve residir nos agentes de desenvolvimento e de
operacgao de sistemas de inteligéncia artificial, observadas as suas fungdes.

Art. 10. Constituem diretrizes para a atuacdo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios em relacao ao uso da inteligéncia artificial no Brasil:

| - promover e incentivar investimentos publicos e privados em pesquisa e
desenvolvimento de inteligéncia artificial;

Il - promogdo de um ambiente favoravel para a implantacdo dos sistemas de
inteligéncia artificial, com a revisdo e a adaptac¢do das estruturas politicas e legislativas
necessarias para a adog¢ao de novas tecnologias;

lll - promocgdo da interoperabilidade tecnoldgica dos sistemas de inteligéncia
artificial utilizados pelo Poder Publico, entre os diferentes Poderes e ambitos da
Federacdo, para permitir o intercdmbio de informacbes e a celeridade de
procedimentos;

IV - adogdo preferencial de tecnologias, padrdes e formatos abertos e livres, no

setor publico e no privado;
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V - capacitacdo humana e sua preparacao para a reestruturacdo do mercado de
trabalho, a medida que a inteligéncia artificial € implantada; e

VI - estabelecimento de mecanismos de governanca multiparticipativa,
transparente, colaborativa e democratica, com a participagdo do governo, do setor
empresarial, da sociedade civil e da comunidade académica.

Art. 11. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as autarquias e
as fundagbes poderdao atuar como agentes de desenvolvimento e de operagdo de
sistemas de inteligéncia artificial, observadas as mesmas regras previstas para os
agentes privados.

Art. 12. O Poder Publico facilitard a adocao de sistemas de inteligéncia artificial
na Administracdo Publica e na prestacdo de servicos publicos, visando a eficiéncia e a
reducdo dos custos.

Pardgrafo unico. Para fins deste artigo, o Poder Publico promoverd a gestdo
estratégica e orientagGes quanto ao uso transparente e ético de sistemas de
inteligéncia artificial no setor publico.

Art. 13. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao solicitar
aos agentes dos sistemas de inteligéncia artificial, observadas as suas fungdes e
justificada a necessidade, a publicacdo de relatérios de impacto de inteligéncia
artificial e recomendar a adocdo de padrdes e de boas praticas para implantacdo e
operagao dos sistemas.

Art. 14. O cumprimento do dever constitucional do Estado na prestacdo de
servicos publicos de manutencdo e desenvolvimento do ensino, em todos os niveis,
inclui a capacitacao, integrada a outras praticas educacionais, para o uso confidvel e
responsavel dos sistemas de inteligéncia artificial como ferramenta para o exercicio da
cidadania, o avanco cientifico e o desenvolvimento tecnoldgico.

Paragrafo Unico. A capacitagdao prevista neste artigo inclui, dentre outras,
praticas pedagdgicas inovadoras e a importancia de ressignificacdo dos processos de
formacdo de professores para lidar com os desafios decorrentes da insercdao da
inteligéncia artificial como ferramenta pedagdgica em sala de aula.
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Art. 15. Cabe ao Poder Publico, em conjunto com os agentes de inteligéncia
artificial, sociedade civil e o setor empresarial, formular e fomentar estudos e planos
para promover a capacitacdo humana e para a definicdo de boas praticas para o
desenvolvimento ético e responsavel dos sistemas de inteligéncia artificial no Pais.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor trinta dias apds a data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A Inteligéncia Artificial (doravante, “IA”) estd transformando sociedades,
setores econdmicos e o mundo do trabalho, e seu avanco é inevitdvel. Ndo por outro
motivo é que féruns governamentais e ndo governamentais nacionais e internacionais
vém discutindo o tema, realizando estudos e tentando fazer previsdes. Em apertada
sintese, a IA refere-se a programas ou maquinas de computador que podem executar
tarefas que normalmente exigem a inteligéncia humana.

Recentemente, no primeiro semestre de 2019, a OCDE (Organiza¢do para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econbmico), entidade que inclui os paises mais ricos
do mundo, anunciou principios para o desenvolvimento de inteligéncia artificial, sendo
o Brasil um dos signatdrios do documento, os quais totalizam 42 paises. O documento
da OCDE recomenda que os aderentes promovam e implementem os “principios éticos
para a administracao responsavel de IA”, termo usado no original.

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagcdes e Comunica¢des efetuou
consulta publica sobre a estratégia brasileira de IA com o objetivo de potencializar o
desenvolvimento e a utilizagdo da tecnologia com vistas a promover o avango
cientifico e solucionar problemas concretos do pais, destacando que a “IA pode trazer
ganhos na promoc¢ao da competitividade e no aumento da produtividade brasileira, na
prestacdao de servicos publicos, na melhoria da qualidade de vida das pessoas e na
reducdo das desigualdades sociais, dentre outros”.

E diante deste cendrio que se torna apropriada a edicdo de legislacdo sobre a
matéria, tornando obrigatérios os principios consagrados no ambito internacional e
disciplinando direitos e deveres. O presente projeto de lei faz uma abordagem da IA
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centrada no ser humano, e tem como objetivo principal a adocdo da IA para promover
a pesquisa e inovagao, aumentar a produtividade, contribuir para uma atividade
econdmica sustentavel e positiva, melhorar o bem-estar das pessoas e ajudar a
responder aos principais desafios globais.

A expansdo da IA exige transicdes no mercado de trabalho, e, atento a isto, o
projeto criou deveres para o poder publico para permitir a capacitagdo dos
trabalhadores, bem como incentiva-los a se engajarem e adquirirem competitividade
no mercado global. Ademais, a IA traz implicacdes para os direitos humanos, a
privacidade e a prote¢do de dados, temas que foram tratados no projeto de lei, com
observancia das normas previstas na Lei Geral de Protecao de Dados que se aplicam ao
tratamento de dados, ainda que utilizados em sistemas de IA.

E preocupacdo também deste projeto de lei a inovagdo na gestdo publica por
meio da IA, para que o Estado supere obstaculos burocraticos e restricdes
orcamentdrias e ofereca servicos mais eficientes a populacao.

E preciso dar atencdo, por fim, & seguranca digital, fator essencial para a
transformacdo decorrente da IA. Por isso, fomentou-se no projeto de lei um debate
publico da sociedade civil e do poder publico para capturar o potencial benéfico das
novas tecnologias, bem como foram previstos deveres direcionados ao gerenciamento
de riscos.

Diante da complexidade do tema, é importante que o projeto de lei receba
opinides de diversos setores da sociedade e do poder publico. Da mesma forma, a lei
aprovada deve se destinar a evoluir junto com as rapidas mudangas na economia
digital. RegulacGes impostas ao setor devem ser precedidas de amplo debate publico,
envolvendo, especialmente, o setor empresarial, especialistas e a sociedade civil.

Pelo exposto, solicito o apoio dos Nobres pares para a aprovacao deste projeto.

Sala das Sessdes, de de 2020.

Deputado EDUARDO BISMARCK
PDT-CE
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