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| - RELATORIO

1. A proposicédo sob exame visa a acrescer ao § 4° do art.
231, da Constituicdo Federal, que confere inalienabilidade e indisponibilidade
as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, descritas no § 1°, a ressalva
dos "casos de ocupacdes vintenarias a justo titulo”.

2. Dizem seus autores que o objetivo da proposicao é
“resguardar o direito daqueles proprietarios de terras que por ato governamental,
tenham justo titulo por prazo superior a 20 (vinte anos)".

Justificam, assim que

"tais pessoas tornaram a terra produtiva. Dedicaram
as suas vidas, edificaram suas moradias, silos, currais,
potreiros, mantendo suas familias com os frutos da
produgéo da terra cultivada, trazendo com isto, aos seus
municipios, o seu desenvolvimento social, econémico e
politico, tornando a terra, pelo decurso do tempo, impropria
e inadequada para a utilizagdo pelos silvicolas, cujos os
(sic) costumes divergem do homem comum®.



3. Apensada a presente encontra-se a PEC n° 215, de
2000, dos Deputados ALMIR SA e outros, que, segundo ementa, acrescenta o
inciso XVIII ao art. 49 e modifica o § 4° e acrescenta § 8° ao art. 231, todos da
Constituicdo Federal, a saber:

Art. 1° Acrescente-se ao art. 49 um inciso apés o
inciso XV, renumerando-se os demais:

"Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional:

(..)

XVIII - aprovar a demarcacdo das terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios e ratificar as
demarcacdes ja homologadas.”

Art. 2° O 8 4° do art. 231 passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 231 (...)

8§ 4° As terras de que trata este artigo, apos a
respectiva demarcagdo aprovada ou ratificada pelo
Congresso Nacional, sdo inalienaveis e indisponiveis, e 0s
direitos sobre elas, imprescritiveis.

8§ 8° Os critérios e procedimentos de demarcacao das
Areas Indigenas deverao ser regulamentados por lei."

4. Aduz a justificacao:

"No sistema de mutuo controle entre os Poderes da
Republica, adotado pela Constituicdo Brasileira, busca—-se o
necessario equilibrio para evitar que no desempenho
desmedido das respectivas competéncias se criem entraves
na area de atribuicdo de outro Poder ou de outra esfera de
Poder. Assim, por exemplo, pode o Congresso sustar ato
normativo do Executivo, sempre que este exorbite o poder
regulamentar ou os limites da delegacéao legislativa; por sua
vez, o Executivo dispbe do poder de edicdo de medidas
provisorias, antecipando-se a, ou determinando, a iniciativa
legislativa do Congresso.

No caso da demarcacao das terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios, verifica-se que implementada a
atribuicdo pela Unido Federal —no caso, através do Poder
Executivo — sem nenhuma consulta ou consideracdo aos
interesses e situagbes concretas dos estados-membros,
tem criado insuperaveis obstaculos aos entes da
Federacdo. No fim e ao cabo, a demarcacdo das terras



indigenas consubstancia-se em verdadeira intervengcdo em
territdrio estadual, com a diferenca fundamental de que,
neste caso e ao contrario da intervencao prevista no inciso
IV do art. 49, nenhum mecanismo ha para controla-a, ou
seja, a falta de critérios estabelecidos em lei torna a
demarcacao unilateral.

Por isso, e valendo-se do préprio precedente
constitucional, que exige a aprovagao congressual para a
intervencao federal, é que se propde a presente emenda a
Constituicdo para que o Congresso, em conjunto com as
partes interessadas na demarcacdo, passem a aprovar a
demarcacao das terras indigenas. E mantida a atribuicdo da
Unido Federal e, assim, preservada a separacdo entre o0s
Poderes, a0 mesmo tempo em que se estabelece um
mecanismo de co-validacdo ao desempenho concreto
daquela competéncia.

Coerentemente, prevé-se que o Congresso ratifique
as demarcacoes ja homologadas.

Ao contrario do que a alguns possa parecer, com tal
providéncia outorga-se um inédito nivel de seguranca
juridica as demarcacdes das terras indigenas, na medida
em que, tendo—se pronunciado sobre elas o Poder que
representa 0 povo e as unidades federativas, ficaréo
absolutamente isentas de qualquer questionamento."”

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

1. Na forma do Regimento Interno (art. 32, lll, b e 202)
compete & COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO opinar
sobre a admissibilidade de Proposta de Emenda a Constituicdo, cuidando de
verificar se foi apresentada pela terca parte, no minimo, do numero de Deputados
(art. 60, I, da CF e art. 201, I, do RI), o que, segundo se afirma nos autos
respectivos, esta atendido.

2. Por outro lado, ndo podera a Constituicdo ser emendada
na vigéncia de intervencédo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio
(art. 60, 8 1° da CF), circunstancias que, por ora, hao ocorrem.

3. Importa, outrossim, verificar que ndo sera objeto de
deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir (art. 60, 8 4° da CF) a



forma federativa de Estado (inciso I), o voto direto, secreto, universal e

periodico (inciso 1), a separacdo dos Poderes (inciso lll) ou os direitos e

garantias individuais

(inciso 1V).

4. As propostas de emenda a Constituicdo em apre¢o nado

afrontam nenhuma dessas vedacgoes.

essas terras

H& que considerar, todavia, outras implicagées.

5. Dispde o art. 231 da Constituicdo Federal:

"Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua
organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢oes,
e o0s direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente  ocupam, competindo a Unido
demarcd-as, proteger e fazer respeitar todos o0s seus
bens."

O § 1° desse artigo esclarece quais sao essas terras:

"§ 1° S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios as por eles habitadas em carater permanente, as
utiizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducéo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes

e tradicoes."

E o 8§ 2° define quais sdo os direitos dos indios sobre

"8 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
destinam-se a sua posse permanente , cabendo-hes o
usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes."

vedando o 8§ 5° a sua remogéo:

"§ 5° E vedada a remoc&o dos grupos indigenas de
suas terras, salvo, ad referendum do Congresso Nacional,
em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua
populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, apos
deliberacdo do Congresso nacional, garantido, em qualquer
hipétese, o retorno imediato logo que cesse o risco."

6. Ora, se na forma do § 2° do art. 231, as terras

tradicionalmente ocupadas pelos indios se destinam "a sua posse

permanente ", o dominio delas pertence a Unido, nos termos do inciso XI do art.

20:



"Art. 20. Sao bens da Unido:

XI —as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios."

7. Ao tratar da politica urbana, no Capitulo Il, e da politica
agricola e fundiaria, no Capitulo 1ll, ambos do Titulo VII da Constituicdo, o
constituinte deixou bem claro que "os iméveis publicos ndo serdo adquiridos
por usucapido " (8 3° do art. 183, de redacédo absolutamente idéntica a do
paragrafo unico do art. 191). E note-se que os arts. 183, caput e 191, caput,
admitem o usucapiao:

"Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana
de até duzentos e cingiienta metros quadrados, por cinco
anos ininterruptamente e sem oposicéo, utilizando-a para
sua moradia ou de sua familia, adquirirlhe-a o dominio,
desde que nado seja proprietario de outro imével urbano ou
rural."

"Art. 191. Aquele que, ndo sendo proprietario de
imovel rural ou urbano, possua como seu, por cinco anos
ininterruptos, sem oposi¢éo, area de terra, em zona rural,
nao superior a cinquenta hectares, tornando-a produtiva
por seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia,
adquirirdhe -4 a propriedade."

8. A imprescritibilidade dos bens publicos é consequente
a sua inalienabilidade , conferida pelo art. 67 do Cadigo Civil (Lein° 3.071 de 1°

de janeiro de 1916).

A Sumula n°® 340 da jurisprudéncia predominante do
Supremo Tribunal Federal pontua essa condi¢cao:

“Desde a vigéncia do Cadigo Civil, os bens dominicais,
como o0s demais bens publicos, ndo podem ser
adquiridos por usucapiao .”

A legislacdo que serve de suporte a essa sumula € a
seguinte:

- CC, art. 67

- L n°6015/73

- Dec-lein®710/38, art. 12 § 1°

- Dec-lei n® 9760/46, art. 200

- Dn°©19.924/31, art. 1°

- Dn°©22.785/33, art. 2°



9. Em face do que se exp0s, a ressalva que se pretende
aditar ao § 4° do art. 231 soa inconstitucional

Outrossim, as expressdes a acrescer parecem nao guardar
sintonia com o0 que se justificou. Com efeito, se as “terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios” na forma do § 1° do art. 231 sédo aquelas

1° - que eles habitam em carater permanente;
2° - utilizadas para suas atividades produtivas;

3° - imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem estar; e

4° - necessarias a sua reproducéo fisica e cultural, segundo
seus usos, costumes e tradi¢coes,

outros posseiros ndo poderiam ter nelas edificado “moradias, silos, currais,
potreiros, mantendo suas familias com os frutos da producdo da terra
cultivada ... tornando a terra, pelo decurso do tem po, impropria e
inadequada para a utilizacdo dos silvicolas ”
proposicéo.

, como consta da justificacdo da

Ora, se nao se enquadravam na moldura do 8§ 1°, do art.
231, retro transcrito, ha mais de 20 anos, ndo podem ser caracterizadas como
“terras tradicionalmente ocupadas pelos indios” e dessa maneira nenhum sentido
teria a ressalva que se quer pospor no mencionado § 4° do art. 231.

Seriam, entao, terras particulares , passiveis, portanto, de
serem adquiridas por usucapido, ainda mais se se considerar, com a justificacéo,
gue 0s seus “ocupantes” sao “proprietarios de terras”, por ato governamental,
com “justo titulo”, estando, ipso facto sob protecao.

De mais a mais, a entender-se de outro modo, a ressalva
deveria ser feita ndo em artigo do corpo permanente do Texto Supremo.

10. Resta lembrar, por derradeiro, que o 8§ 6° do art. 231
estatui:

“8 6° S&o nulos e extintos , ndo produzindo efeitos
juridicos , os atos que tenham por objeto a ocupacéo , o
dominio e a posse das terras a que se refere este artigo,
ou a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse
publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extingao direito



a indenizacgdo ou a agdes contra a Unido, salvo na forma da

lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacdo de boa

fe.”

11. Nao ha, por conseguinte, como dar seguimento a
tramitacdo da PEC principal, n°® 153, de 1995, em virtude de sua flagrante
inconstitucionalidade , razdo pela qual o voto é pela sua inadmissibilidade

12. Em resumo, o voto é pela admissibilidade da PEC n°
215, de 2000, e inadmissibilidade da PEC principal n° 153, de 1995, por ser
inconstitucional

Sala da Comisséo, em 15 de agosto de 2001.

Deputado NELSON OTOCH
Relator



