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| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Trabalho, de Administracédo e
Servigo Publico, para exame de mérito, o projeto de lei em epigrafe, que trata do
pagamento de indenizacdo a pessoas desalojadas de seus locais de moradia ou
trabalho em decorréncia da implantacdo de projetos sob responsabilidade da
Unido. Mais especificamente, cuida o projeto de instituir fundo de compensacao
para fazer frente a despesas dessa natureza.

N&o foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - VOTO DA RELATORA

O fundo a ser instituido, nos termos do art. 2° do projeto sob
exame, destinar-se-ia ao “pagamento de indenizacfes pecuniarias as pessoas
gue tenham sofrido, compulsoriamente, deslocamento de seus locais de moradia



ou trabalho, em virtude da destinacdo destes a nova finalidade, estabelecida por
ato do Poder Executivo federal’. Trata-se, por conseguinte, de pagamentos a
serem deliberados e efetuados em ambito administrativo, ndo se submetendo ao
regime ou a ordem cronoldgica propria dos precatorios judiciais. A constituicdo de
um fundo podera permitir que, nessas circunstancias, tais indenizacdes sejam
pagas com maior celeridade.

A propésito do pagamento de indenizacdo em ambito
administrativo, convém levar em consideracdo a manifestacdo da Professora
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, com o seguinte teor:

“A reparacdo de danos causados a terceiros pode ser feita
no ambito administrativo, desde que a Administragéo reconheca desde logo a sua
responsabilidade e haja entendimento entre as partes quanto ao valor da
indenizacgao.

Caso contrario, o prejudicado devera propor acdo de
indenizacao contra a pessoa juridica que causou o dano.”

E procedente tal distingdo, que conduz a necessidade de
incorporacao ao projeto da exigéncia de expressa concordancia do interessado
guanto ao valor da indenizacdo, como condicdo para que a mesma possa
processar-se em ambito administrativo. Caso haja divergéncia a esse respeito, 0
interessado devera buscar fazer prevalecer sua posi¢cdo em juizo.

Além disso, a indenizacdo de que trata o presente projeto
estard sujeita, como todo ato administrativo, aos procedimentos de controle
interno do proprio 6rgdo, bem como aos do controle externo, exercido pelo
Congresso Nacional com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido. Para tanto, é
indispensavel que a apuracdo do valor a ser pago, em funcdo do dano
efetivamente causado a cada individuo, esteja devidamente fundamentado em
processo administrativo, 0 que conduz a que se limite o alcance do projeto as
indenizagdes por danos materiais. Alteracdo nesse sentido integra a nova
redacdo que proponho para o art. 3° da proposicao.

Por ultimo, entendo ser pertinente adotar uma nova redacao
para distinguir a indenizacdo de que trata o projeto daquela devida em
decorréncia da desapropriacdo de bens. E evidente que uma espécie de
indenizacdo ndo exclui nem prejudica a outra. No entanto, ao impor que ambas
devam ser pagas concomitantemente, o texto original do mesmo art. 3° deixa de
considerar a possibilidade de que uma seja paga administrativamente, ao tempo



em que a outra seja objeto de litigio judicial. Cabe ressaltar que a pessoa com
direito a indenizacdo pelos danos sofridos em decorréncia de mudanca
compulséria de residéncia pode nao ser proprietaria do imével em que residia.
Nessas circunstancias, as indenizagcdes cuja concomitancia de pagamento é
determinada pelo dispositivo sequer teriam o0 mesmo destinatario. Com o
propésito de eliminar tal incongruéncia, preservando a independéncia entre as
distintas indenizac¢des, proponho seja a questéo tratada em um paragrafo proprio,
nos termos da emenda que apresento.

Deixo de manifestar-me sobre os aspectos financeiros da
proposi¢éo, por constituirem matéria de competéncia da Comisséo de Financgas e
Tributacdo, que examinard o projeto em seguida.

Ante o exposto, submeto a esta Comissao meu voto pela
aprovacao do Projeto de Lei n°® 2.124, de 2003, com a emenda que ora ofereco.

Sala da Comissao, em de de 200 .

Deputada Lucia Braga
Relatora
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Emenda da Relatora

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n° 2.124, de 2003, a
seguinte redacéo:

"Art. 3° O montante da indenizacgdo a ser concedida a cada
pessoa deslocada sera estipulado em fungdo do dano material causado pela
mudanca compulsoria, devidamente apurado em processo administrativo, e seu
pagamento estara condicionado a expressa aquiescéncia da pessoa quanto ao
valor a ser pago.

Paragrafo Unico. O pagamento da indenizacdo a que se



refere esse artigo ndo substitui nem constitui impedimento ao pagamento
referente a indenizacdo que for devida pelo Poder Publico aos detentores de
titulos de dominio ou de posse de bens desapropriados.”

Sala da Comissao, em de de 200 .

Deputada Lacia Braga
Relatora



