CAMARA DOS DEPUTADOS

PARECER APRESENTADO EM PLENARIO PELO RELATOR DESIGNADO PARA
MANIFESTAR-SE PELA COMISSAO MISTA INCUMBIDA DA APRECIACAO DA
MATERIA :

MEDIDA PROVIS()RIA N° 361, DE 2007

Institui o Auxilio de Avaliagdo Educacional - AAE para os
servidores que participarem de processos de avaliagdo realizados
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP ou pela Fundacdo CAPES; altera as Leis nos
10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006,
11.357, de 19 de outubro de 2006, e 11.458, de 19 de margo de
2007; cria cargos em comissdo do Grupo-Diregdo e
Assessoramento Superiores - DAS; cria, em cardter tempordrio,
fungdes de conflanga denominadas Fungoes Comissionadas dos
Jogos Pan-americanos - FCPAN; e dd outras providéncias.

Autor; Poder Executivo

Relator: Deputado Antonio José Medeiros

I — RELATORIO

Com base no disposto no art. 62 da Constituigiio Federal, com a redagio dada
pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001, o Sr. Presidente da Republica
adotou a Medida Proviséria n° 361, de 28 de margo de 2007, com forga de lei,
e a submeteu a apreciagdo do Congresso Nacional. :

A Medida Proviséria n° 361, de 2007, est4 assim estruturada:

2062 (JAN/05)



CAMARA DOS DEPUTADOS

1) dos artigos 1°ao 7°

Institui o Auxilio de Avaliagio Educacional — AAE, devido aos servidores
que participarem de processos de avaliagéo educacional de instituigdes,
cursos, projetos ou desempenho de estudantes realizado por iniciativa' do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP ou da Fundago Coordenagio de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel
Superior — CAPES.

O AAE sera concedido aos servidores que, em decorréncia do exercicio da
docéncia ou pesquisa no ensino superior publico ou privado, participarem, em
caréter eventual, dos referidos processos de avaliagdo, nos quais se incluem,
ainda, a realizagio de visita de avaliagfio in loco, a participagdo em sessdo de
colegiado com atribuigdes de avaliagdo educacional, a atuacdo em comissdo
de especialistas, a emissdo de parecer técnico e a elaboragdo de estudos e
relatdrios cientificos de avaliagdo.

O valor a ser pago aos servidores a titulo de AAE, por evento, sera definido
em regulamento, limitado a R$ 1.000,00 (mil reais) por atividade e atualizado
anualmente por ato do Poder Executivo. Quando houver necessidade de
deslocamentos em razdo das atividades de avaliagdo, os servidores faréo jus a
passagens e didrias, conforme previsto em lei.

O auxilio s6 podera ser pago se as atividades forem exercidas sem prejuizo
das atribui¢des do cargo do servidor, ndo se incorporando ao seu vencimento
ou salério para qualquer efeito e ndo podendo ser utilizado como base de
calculo para qualquer outra vantagem.

Se for necessdria a participagdo, em carater eventual, de pessoa estranha aos
quadros de pessoal da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional nos processos de avaliagdo, sua remuneragio serd feita com base
nos mesmos valores definidos, em regulamento, para cada atividade, bem
como fard jus, nos deslocamentos, a passagens € a diarias, essas em valor
idéntico ao concedido aos servidores participantes do mesmo evento.

2) dos artigos 8° ao artigo 11

Promove as alteragdes a seguir descritas, nos textos de diversas leis:
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= Lein°® 10.880, de 9 de junho de 2004 — acrescenta o § 3° ao art. 8° e os
§§ 4° e 5° a0 art. 11 para definir a forma, as condiges e o alcance para
pagamento, aos-voluntérios, da bolsa para atualizagdo e custeio das
despesas realizadas no desempenho de suas atividades no Programa
Brasil Alfabetizado.

s Lein® 11.273, de 6 de fevereiro de 2006 — altera o texto do art. 3° para

" modificar a forma de pagamento da bolsa de estudo ou de pesquisa no
ambito dos programas de formagdo de professores para a educagéo
basica desenvolvidos pelo Ministério da Educag@o.

» Lein® 11.357, de 19 de outubro de 2006 — acrescenta o § 9° ao art. 7°
para permitir o pagamento da Gratificagdo de Desempenho de
Atividade Técnico-Administrativa e de Suporte — GDPGTAS, em valor
correspondente a oitenta por cento de seu valor maximo, até que se
efetivem as correspondentes avaliagdes, aos servidores cedidos aos
Estados do Amapd, Roraima e Ronddnia com base na Emenda
Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998, e na Lei Complementar n°
41, de 22 de dezembro de 1981, bem como aos servidores a disposicdo
dos Estados, Distrito Federal e Municipios com base no disposto na Lei
n° 8.270, de 17 de dezembro de 1991.

s Lein® 11.458, de 19 de margo de 2007 — altera o texto do art. 2° para
aumentar, de sessenta para cento e sessenta, o limite do numero de
pessoas que poderdo ser contratadas temporariamente, no ambito do
Comando da Aerondutica, para atuar no controle do trafego aéreo.

3)-dos artigos 12 a0 16

Cria, no 4mbito da Advocacia-Geral da Unido - AGU, dois cargos do Grupo-
Dire¢do e Assessoramento Superiores, codigo DAS 102.5, e sete cargos do
Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores, codigo DAS 101.4.

No ambito da Procuradoria-Geral Federal sdo criados trés cargos do Grupo-
Diregdo e Assessoramento Superiores, c6digo DAS 101.4.

S3o criados também, no 4mbito do Poder Executivo Federal, dezessete cargos
do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores, sendo onze DAS-4 e seis
DAS-3, a serem alocados temporariamente no Ministério do Esporte e
automaticamente extintos em 1° de janeiro de 2008. Esses cargos -seﬁy

A

2062 (JAN/0OS5)



CAMARA DOS DEPUTADOS

destinados & Secretaria-Executiva do Governo Federal para o Pan-americano
e utilizados no apoio ao gerenciamento das agdes do Governo Federal para a
realizagdo dos Jogos Pan-americanos de 2007.
' s g

Sfo criadas ainda, em cardter temporario, quarenta e uma fungOes de
confianga denominadas Fungdes Comissionadas dos Jogos Pan-americanos —
FCPAN, privativas de servidores publicos ocupantes de cargo efetivo de
qualquer esfera de governo, e de militares da Uniéo, dos Estados e do Distrito
Federal, quando destacados para o exercicio de atividades de chefia e
supervisdo na area de seguranca dos Jogos Pan-americanos de 2007, na cidade
do Rio de Janeiro. Essas fun¢des serfio alocadas no Ministério da Justica e
estardo automaticamente extintas sessenta dias apds o encerramento dos Jogos
Pan-americanos de 2007, salvo aquelas que, conforme justificativa e
indicacdo da autoridade competente, sejam consideradas indispensaveis ao
desenvolvimento das atividades de desmobilizagdo do aparato de seguranga
do evento, caso em que se extinguirdo, automaticamente, em 31 de dezembro

de 2007.

4) no artigo 17

Por fim, estabelece que se aplica aos atuais ocupantes dos cargos de Reitor e
Vice-Reitor das Universidades Federais, para fins de inclusdo na lista triplice
objetivando a recondugdo, a estrutura da carreira de Magistério Superior ¢ 0s
requisitos legais vigentes & época em que foram nomeados para o mandato em
curso.

Foram apresentadas, perante a Comissdo Mista destinada a examinar e emitir
-~ parecer & MP 361/07, as dezesseis emendas descritas no quadro seguinte.

QUADRO-RESUMO DAS EMENDAS A MEDIDA PROVISORIA N° 361, DE 2007

N° Autor Art. Objetivo
Artigos 1° a 7° - Auxilio de Avaliacio Educacional

1 |Sen. Marisa Serrano 4° |Altera o § 2° para estabelecer que a atualizagdo
anual dos valores do AAE sera automatica, com
base no INPC.

2 [Sen. Arthur Virgilio 4° |Altera o caput para dobrar o valor limite do
AAE por atividade, fixando-o em R$ 2.000,00.

3 |Sen. Marisa Serrano 5° |Suprime o artigo para ndo permitir a percepgdo
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S

ldo AAE por pessoas estranhas aos quadros de
pessoal da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

igos 8° a 11- modificacdo de le

is anteriores

Dep. Nilmar Ruiz

80

Suprime o artigo para ndo permitir as alteragdes
rrevistas no pagamento, aos voluntarios, da
b

lbolsa para atualizag@io e custeio das despesas
realizadas no desempenho de suas atividades no
Programa Brasil Alfabetizado.

Dep. Nilmar Ruiz

90

Suprime o artigo para ndo permitir as
modificagdes previstas na forma de pagamento
da bolsa de estudo ou de pesquisa no ambito dos
programas de formac@o de professores para a
educagdo basica desenvolvidos pelo Ministério
da Educacgéo.

Sen. Arthur Virgilio

11

Altera de 160 para 240 o limite do nimero de
pessoas que poderdo ser  contratadas
temporariamente, no &mbito do Comando daj
Aeronautica, para atuar no controle do triafego
aéreo.

Arti

os 12 a 16 — criacio de cargos

Sen. Arthur Virgilio

12

Suprime o artigo para impedir a criagdo dos
DAS no dmbito da AGU e da PGF.

Dep. Paulo Renato Souza

12

Idem Emenda 7.

Dep. Fernando de Fabinho

12

Idem Emenda 7.

Dep. Solange Amaral

13

|lencerramento dos Jogos Pan-americanos.

Altera o caput e o § 2° para reduzir o n° de DAS
criados no Ministério do Esporte, de 17 para 11,
e antecipar a data em que serdo extintos, de 1° de
janeiro de 2008 para 60 dias apés o

11

Sen. Marisa Serrano

13

|Altera o § 2° para antecipar a data em que serdo
lextintos os DAS criados no Ministério do
Esporte, de 1° de janeiro de 2008 para 31 de
joutubro de 2007.

12

|Dep. Otavio Leite

13
14

|Altera o § 1° do art. 13 e o caput € 0 § 1° do art.
114 para permitir que os DAS e as FCPAN
criados possam também ser utilizados nos Jogos
Parapan-americanos.

Arti

0 17 — eleicio de reitores e vices

13

Sen. Marisa Serrano

17

|lista triplice objetivando a reconducdo, a

Suprime o artigo para ndo permitir, aos atuais
ocupantes dos cargos de Reitor e Vice-Reitor das
{Universidades Federais, para fins de incluséo naj
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utilizagfio da estrutura da carreira de Magistério
Superior € 0s requisitos legais vigentes a época
em que foram nomeados para o mandato em|
|curso.

Acréscimo de artigos

14 [Dep. Arnaldo Faria de Sa

Acresce artigo 4 MP para alterar a Lei
10.479/02, criando adicional de titulagdo para os
integrantes de carreiras do Servigo Exterior
Brasileiro.

15 [Dep. Ribamar Alves

Acresce artigo a MP para alterar a Lei
10.260/01, dispondo sobre novas regras para a
utilizagio do Fundo de Financiamento ao|
estudante do Ensino Superior.

16 |Dep. Vitor Penido

|Capacitagdo de Gestores das Escolas de
[Educagdo Bésica — PCGEEB, a cujos

Acresce artigo & MP para criar o Programa de

Ibeneficiarios estende o AAE.

Esgotado o prazo para apreciagdo da matéria pela Comissdo Mista a que se
refere o § 9° do art. 62 da Constituigdo Federal, sem que essa tivesse sido
instalada, cabe-nos, em decorréncia de designagdo da Mesa da Cémara dos
Deputados € em substituigio & referida Comisséo, apresentar parecer em
Plenario.
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II- VOTO DO RELATOR

IL1 - DA ADMISSIBILIDADE

O primeiro aspecto a ser examinado ¢ concernente a admissibilidade da
Medida Proviséria n° 361, de 2007, face aos requisitos constitucionais de
relevéncia e urgéncia e as vedagdes constantes do § 1° do art. 62 da Carta
Magna. ‘

1) Quanto ao Auxilio de Avaliacdo Educacional

Conforme expresso na exposi¢do de motivos que acompanha a MP, no caso,
“a urgéncia se explica em razdo da existéncia de demanda reprimida de
avaliagdes no ambito do INEP desde a impugnagéo, pelo Tribunal de Contas
da Unido, da atual sistemética de pagamento”; “o calendério prevé a
realizagdo de dez mil avaliagdes, a contar do més de margo deste ano, o que
nio pode ser posto em pritica sem a fundamentagio legal que permita
remunerar os avaliadores. Destaca-se que o impedimento de avaliagdes
suspende a autorizagio de cursos e credenciamento de instituicdes de
educagdo superior e suas respectivas renovagdes, as quais consubstanciam
exigéncia legal, o que demonstra a extrema urgéncia subjacente a matéria”.

2) Quanto & modificacdo de leis

2.1. Quanto a reformulagdo do Programa Brasil Alfabetizado (Lei
10.880/2004), justifica-se que “é imperativo adotar a nova formulag¢do a
tempo do inicio do ano letivo, sob pena de se perder a oportunidade, que s se
apresentara novamente no inicio de 2008”. :

22 De forma idéntica ocorre com a alteragdo que permite efetuar os
pagamentos de bolsas a que se refere o art. 2° da Lei n° 11.273, de 2006,
diretamente ao beneficiario, por meio de crédito bancério, observando a
mesma sistematica adotada para o pagamento direto utilizada com sucesso em
outros programas do Ministério da Educac&o, especialmente os programas de
formagcdo de professores regidos pela mesma Lei.

2.3. O mesmo se aplica, também, ao ajuste na redagdo relativa & Gratificagdo
de Atividade Técnico-Administrativa e de Suporte — GDPGTAS, de W

7
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a Lei n° 11.357, de 19 de outubro de 2006, o qual permitird que os servidores
alcangados possam perceber a referida gratificagdo, além de estabelecer a
forma de calculo, considerando que estes servidores atuam em outras esferas
de governo. .

2.4. No que concerne & ampliagio do niimero de pessoas contratadas, em
carater emergencial, para o atendimento das necessidades decorrentes da atual
situagdo do controle do trafego aéreo (Lei 11.458/07), a crise amplamente
divulgada pela imprensa fala por si. Essa d4rea experimenta um
estrangulamento = sem  precedentes, com efeitos drasticos sobre o
funcionamento dos aeroportos brasileiros e das rotas aéreas.

3) Quanto a criac@o de cargos

3.1. E premente a criagdo de cargos em comissdo para fortalecimento das
estruturas organizacionais da AGU, inclusive da Procuradoria-Geral da
Unifio. Apenas a MP 353/07, aprovada nesta Casa em 29 de margo deste ano,
transferiu para o controle da AGU, de chofre, aproximadamente 38 mil agdes
judiciais movidas contra a Rede Ferroviaria Federal S. A. - RFFSA, com risco
de despesas no montante aproximado de R$ 7,5 bilhdes.

3.2. A criagfo dos cargos em comissdo e fungdes comissionadas destinadas ao
atendimento do apoio no gerenciamento e seguranga das atividades de chefia

e supervisio na 4rea dos Jogos Pan-americanos de 2007, também fala por si.

4) Quanto a elei¢fo de novos reitores e vice-reitores

Estio em curso as primeiras elei¢des ap6s a promulgacio da Lei n® 11.344, de
8 de setembro de 2006, que reestrutura as carreiras do magistério, havendo
portanto necessidade de adequagdes da nova lei, devido a questdes sO
percebidas com sua aplicag&o.

Assim, tendo em vista as justificativas apresentadas pelo Poder Executivo,
julgamos que a Medida Provisdria sob exame satisfaz os pressupostos de
relevincia e urgéncia exigidos para sua edigo, tendo sido enviada ao
Congresso Nacional nos termos previstos no art. 2°, § 1°, da Resolugdo n° 1,
de 2002, do Congresso Nacional.

aw,
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Adicionalmente, é de se observar que a MP 361/07 nfo incorre em qualquer
das vedacdes teméticas estabelecidas no § 1° do art. 62 da Constitui¢do, o que
nos faz concluir por sua admissibilidade.

I1.2 - DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

A Medida Proviséria n° 361, de 2007, trata de matéria que se insere na
competéncia legislativa do Congresso Nacional, nos termos do art. 43 da
Carta Magna. De forma semelhante, o objeto da MP néo colide com o
disposto no art. 84 da Constituigdo, segundo o qual € da competéncia
privativa do Presidente da Republica dispor, mediante decreto, sobre a
organizagdo e o funcionamento da administra¢éo federal, desde que ndo
implique em aumento de despesa nem criagdo ou extingéo de orgéos publicos.
Nao h4, portanto, restrigdes a fazer quanto ao aspecto da constitucionalidade
da MP 361/07, tampouco quanto a sua juridicidade e técnica legislativa. '

Entendemos, portanto, que a Medida Proviséria sob analise satisfaz os
pressupostos _de _constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
exigidos em sua andlise prévia.

113 - DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O § 1° do art. 5° da Resoluggio n° 1, de 2002-CN, estabelece que o exame da
compatibilidade e adequagio orcamentaria e financeira das medidas
provisérias abrange a analise da repercussio sobre a receita ou sobre a
despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes. Ja seu art. 19 estabelece que o orgdo de
consultoria e assessoramento orgamentério da Casa a que pertencer o Relator
da MP encaminhara aos Relatores e & Comissdo, no prazo de cinco dias de
sua publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequag8o financeira €
orgamentéria da Medida Provisoria.

Isto posto, é de se observar que a Consultoria de Orgamento € Fiscalizag@o
Financeira da Camara dos Deputados, ao analisar a matéria, ndo interpos
qualquer obstaculo & aprovagdo da MP quanto ao aspecto da adequagdo
financeira e orgamentéria, até mesmo porque, segundo a respectiva nota
técnica, no que concerne ao Plano Plurianual para o periodo 2004/2007, ha

9
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programas especificos por intermédio dos quais correrdo as despesas
decorrentes das normas baixadas pela MP 361/07.

Outrossim, no tocante & Lei de Diretrizes Orgamentarias, € de se destacar que
h4, em seu art. 92, a autorizagdo especifica requerida pelo art. 169, inciso II,
da Constituicdo Federal, para a criagdo das despesas contidas na MP sob
exame. Também no que concerne & Lei Or¢amentiria Anual, observa-se
existir a dotac@io necesséria, no dmbito dos Ministérios envolvidos, para as
despesas originadas pela MP 361/07.

Por fim, o 6rgdo de consultoria e assessoramento or¢amentario da Cdmara dos
Deputados concluiu que estdo atendidos os pressupostos contidos nos arts. 16
e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicaveis na analise da MP em tela.

Isto posto, concluimos pela compatibilidade e adequacfo orcamentaria e
financeira da Medida Proviséria n® 361, de 2007.

I1.4 - DO MERITO

1) Quanto ao Auxilio de Avaliacgo Educacional

A Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, instituiu o Sistema Nacional de
‘Avaliagdo da Educagdo Superior — SINAES com o objetivo de assegurar
processo nacional de avaliagdo das instituigdes de educagdo superior, dos
cursos de graduacdo e do desempenho académico de seus estudantes para
garantir, desta forma, além da melhoria da qualidade da educag&o superior, a
“orientagdio da expansdo da sua oferta, o aumento permanente da sua eficacia
institucional e efetividade académica e social e, especialmente, a promogéo do
aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais das
instituicdes de educagdo superior. Pesquisa realizada a pedido da Comiss&o
Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior mostra a aprovagdo da nova
sistematica por institui¢des de nivel superior tanto das redes publicas federal e
estadual como da rede privada.

Nio foi estabelecido, contudo, um sistema adequado de retribuigio, seja para
os servidores publicos ou para participantes estranhos aos quadros da
administragdo publica federal que atuem, em carédter eventual, nos processos
de avaliagfio educacional e atividades correlatas. Entendemos, no entanto, que
os arts. 1° a 7° da MP sob exame, ao instituir o Auxilio de AW

10

2062 (JAN/O5)

><orot2 A EW AT

~
’



CAMARA DOS DEPUTADOS

Educacional — AAE, resolvem definitivamente a pendéncia para permitir que
sejam realizadas as avaliagSes previstas no dmbito do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP ou da Fundagfo
Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES.

Nio acatamos as emendas n° 1 e n° 3 da Senadora Marisa Serrano ao artigo
4°, por ndo acharmos necessario prefixar o reajuste do AAE, sendo a melhor
solugdo a prevista no texto (§ 2°); e ao artigo 5° por ndo vermos razio
plausivel para exclusdo de pessoas que ndo pertencam 2os quadros da
administragiio publica federal; ao contrario, faz-se necessiria a participacéo de
professores qualificados aposentados ou de instituicdes privadas.

Também nio acatamos a emenda n° 2 do Senador Arthur Virgilio, por
considerar descabido o aumento de 100% no valor do AAE.

2) Quanto a modificacfio de leis

2.1. O art. 8° da MP, ao propor as alteragdes que especifica na Lei n° 10.880,
de 9 de junho de 2004, cria a possibilidade de a bolsa dos alfabetizadores ser
paga diretamente pela Unido, além de definir explicitamente aqueles que sdo
considerados alfabetizadores e coordenadores de turmas de alfabetizagio e
estender o regime da referida lei aos formadores voluntérios dos
alfabetizadores e aos tradutores e intérpretes voluntérios da Lingua Brasileira
de Sinais — Libras que auxiliem na alfabetiza¢éo de alunos surdos.

A modificagio proposta d4 fundamento legal ao pagamento de bolsas a
professores efetivos das redes estadual e municipal de ensino, de modo
semelhante a0 AAE. Pesquisa realizada pelo MEC demonstra que um dos
pontos criticos do programa de alfabetizagdo foi ter sido implementado por
alfabetizadores sem formagéo pedagogica.

Ressaltamos, aqui, que o Programa Brasil Alfabetizado continuara sendo
executado de forma descentralizada, com todas as transferéncias de recursos
financeiros sendo feitas as demais esferas de governo, a excegdo do
pagamento das bolsas, que podera vir a ser concentrado no &mbito da Unido.
Em sua nova formatacdo o programa, além da bolsa do professor e do
pagamento de formadores, alocara recursos para material didatico, merenda,
transporte, 6culos e outros itens, a serem adquiridos com recursos transferidos

a estados e municipios. W
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2.2. A alteragdo promovida no art. 3° da Lei n° 11.273, de 6 de fevereiro de
2006, por meio do art. 9° da MP, modifica apenas a sistematica de pagamento
das bolsas de estudo e pesquisa no 4mbito dos programas de formagéo de
professores para a educagdo bésica desenvolvides pelo Ministério da
Educacgdio. Ocorre, de fato, uma flexibilizagdo, visto que o pagamento,
anteriormente efetuado por meio de depdsito em conta-corrente, aberta
especificamente para recebimento das referidas bolsas, passa a ser feito sob a
forma de crédito bancério. ‘ |

As emendas n° 4 e n° 5, da Deputada Nilmar Ruiz, supressivas dos artigos 8° e
9°, ndo foram acatadas por nfio entendermos que a MP centraliza as agbes do
programa, em detrimento da agdo de Estados e Municipios. Na realidade,
além de transferir recursos para outros itens do programa, a centralizagdo do
pagamento de alfabetizadores “poderd” ser feita, deixando pois abertura para
sua inclusdo nos convénios com estados € municipios.

23. A Lei n° 11.357, de 19 de outubro de 2006, dispds, entre outras
providéncias, sobre a criagdo do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo —-
PGPE, composto por cargos efetivos de nivel superior, intermediario e

auxiliar ndo integrantes de carreiras especificas, planos especiais de cargos ou |

planos de carreira instituidos por leis especificas, e voltados ao exercicio de
atividades técnicas, técnico-administrativas e de suporte no dmbito dos orgéos
e entidades da administracdo federal direta, autdrquica e fundacional.
Entretanto, em seu art. 7° ao criar a Gratificagdo de Desempenho de
Atividade Técnico-Administrativa e de Suporte — GDPGTAS, aquela lei
restringiu seu pagamento aos titulares dos cargos do PGPE que estivessem
lotados e em exercicio das atividades inerentes as atribuigdes do respectivo
cargo nos 6rgdos ou entidades da administragio publica federal. Com isso a
gratificagdo ndo alcangou tanto os servidores federais que permaneceram, na
condi¢do de cedidos, a servigo dos ex-Territorios de Amapa, Roraima e
Rondénia, ap6s sua transformagio em Estados, quanto aqueles lotados no

Ministério da Saude e autarquias e fundagdes publicas vinculadas, cedidos aos -

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios em fungéo da implementacéo
do Sistema Unico de Satide — SUS. Nada mais justo, portanto, que seja agora
corrigida tal omissdo.

2.4. O art. 11 da MP dispde sobre a alteragdo do art. 2° da Lei n® 11.458, de
19 de margo de 2007, que autorizou o Ministério da Defesa a efetuar
contratagdo, por prazo determinado, de pessoal imprescindivel ao controle do
trafego aéreo. A citada lei previa a contratagdo de no maximo W
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pessoas, com validade de dois anos, podendo ser prorrogada por igual
periodo. A modificagio proposta visa tio-somente aumentar de sessenta para
cento e sessenta o nimero maximo de pessoas cuja contratagdo por prazo
determinado é autorizada. Segundo divulgado pela Folha de Sdo Paulo em
novembro de 2006, o Comando da Aerondutica, ja em 2001, considerava o
nimero de controladores de trafego aéreo insuficiente, estimando que
precisava dobrar a capacidade de formagdo desses profissionais, de 80 para
160 ao ano, para atender & demanda. No mesmo documento, aquele comando
militar teria informado que o nimero total de controladores cresceu, entre
2001 e 2006, de 2.540 para apenas 2.683, ou seja, apenas 143 profissionais
em cinco anos. Esses numeros, sem duvida alguma, evidenciam que a
quantidade de profissionais de controle de trafego aéreo prevista na MP, para
efeito de contratagio por prazo determinado, € o minimo necessirio para

enfrentamento da atual crise do setor, que tem causado sérios efeitos sobre 0

funcionamento dos aeroportos e rotas aéreas em todo o Brasil.

A emenda n° 6, do Senador Arthur Virgilio, propde que o aumento de pessoas
a serem contratadas seja de 60 para 240, e ndo de 160. Nao acatamos a
emenda, pois o préprio Ministério da Defesa avalia o nimero inicialmente
estabelecido na MP como suficiente, sobretudo por se tratar de medida
temporaria, vindo a solugdo definitiva através de concurso publico para
contratagdo de controladores civis ou militares.

3) Quanto a criacdo de cargos

3.1. Em seu art. 12, a MP 361/07 dispde sobre a criagdo de 12 cargos em
comissdo no Ambito da Advocacia-Geral da Unifo — AGU, os quais, segundo
se- justifica, visam a melhoria do desempenho de suas competéncias
regimentais. Também nfo precisamos ir muito longe & busca de dados que
mostrem o vertiginoso crescimento da demanda por atuagdo da AGU. Ja
lembramos que apenas a MP 353/07, aprovada nesta Casa em 29 de margo
deste ano, transferiu para o controle da AGU, de chofre, aproximadamente 38
mil a¢des judiciais movidas contra a Rede Ferrovidria Federal S. A. - RFFSA,
com risco de despesas no montante aproximado de R$ 7,5 bilhdes. Por outro
lado, com a maior complexidade da estruturagéio do Judiciario e sua constante
expansdo para cidades de médio porte, a Unifio ¢ cada vez mais solicitada
como parte em agdes judiciais. '

w
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Nesse sentido, nfo acatamos as emendas supressivas n° 7, do Senador Arthur
Virgilio, e n° 8 e n° 9, dos Deputados Paulo Renato Souza e Fernando de
Fabinho.

v ~ 10¥

3.2. Os arts. 13 a 16 da MP destinam-se a criagdo de 17 cargos em comisso e
41 fungbes comissionadas, todos de carater transitério e vinculados, os
primeiros, ao Ministério do Esporte, € os ultimos ao Ministério da Justiga,
para atuagdio, respectivamente, no apoio ao gerenciamento das agles do
governo federal e nas atividades de chefia e supervisdo na érea de seguranga
dos Jogos Pan-americanos de 2007. '

Neste ponto entendemos que dois reparos precisam ser feitos. O primeiro
refere-se 4 possibilidade, ndo prevista na MP, de utilizagdo dos cargos e
fungdes criados também nos Jogos Parapan-americanos, que ocorrem quinze
dias apés o término dos Jogos Pan-americanos. Estamos pois, acatando a
emenda n° 12, do Deputado Otavio Leite.

O outro reparo que se faz necessario é concernente a data de extingdo dos
cargos criados para os referidos jogos. N&o vemos sentido em manté-los até o
fim do ano, tendo em vista que os Jogos Pan-americanos terminam em 29 de
julho e os Jogos Parapan-americanos em 19 de agosto. Assim, propusemos
redugdo de um més na data de extingio, que fixamos em 30 de novembro,
prazo mais que suficiente para desmobilizagdio de todo o aparato fisico,
administrativo e de seguranca dos eventos. Ressaltamos que, ao fazer essa
modificagio, embora nfio acatemos literalmente a emenda n° 10, da Deputada
Solange Amaral, e a emenda n® 11, da Senadora Marisa Serrano, estamos
reconhecendo a correcdo de suas propostas de redugéo dos prazos de validade
" das contratagBes a serem feitas. Acatamos pois, parcialmente, as referidas
emendas.

4) Quanto a eleigdo de novos reitores e vice-reitores

Em seguida, o art. 17 da MP prevé que aos atuais ocupantes dos cargos de
Reitor e Vice-Reitor das Universidades Federais aplica-se, para fins de

inclusdo na lista triplice objetivando a recondugfo, a estrutura da carreira de; ;,

Magistério Superior e os requisitos legais vigentes a época em que foram
nomeados para o mandato em curso. Quanto a este dispositivo, € de se
ressaltar que a Lei n® 9.192, de 21 de dezembro de 1995, ao alterar a redagéo
do art. 16 da Lei n® 5.540, de 28 de novembro de 1968, estabeleceu como
critérios para a ocupagdo dos cargos de Reitor e Vice-Reitor, bem como parg
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sua recondugdo, estar em um dos dois niveis mais elevados da carreira ou
possuir titulo de doutor. Depois disso, a Lei n° 11.344, de 8 de setembro de
2006, ao reestruturar a Carreira de Magistério Superior, criou a classe de
Professor Associado entre a de Professor Titular e a de Professor Adjunto.
Surgem, entfo, dois problemas. O primeiro deles decorre do fato de que
algumas Universidades ainda nfo implantaram ou ndo haviam implantado, a
época da nomeagdo dos atuais ocupantes dos citados cargos, a nova estrutura.
Esta situacfo, por si s6, pode gerar diferencas entre as diversas institui¢des
ou, no minimo, diivida quanto a considerar-se a classe de Professor Adjunto,
onde ainda nio houver o Professor Associado, como o segundo nivel, ou
completar-se a lista com Professores Associados de outras unidades ou
institui¢des, conforme previsto no inciso V do mesmo artigo da Lei 5.540/68.
O segundo problema serd gerado se ndo adotarmos, neste momento de
transi¢do, a medida paliativa proposta no art. 17 da MP, pois assim estaremos
criando impedimento, ndo explicitado na lei, para recondugdo dos atuais
ocupantes que, em decorréncia da reestruturagdo da carreira, possam ter sido
jogados para um terceiro nivel por forga da criagdo de uma nova classe de
cargos.

Decidimos pela inclusfo do pardgrafo nico, valido apenas para a primeira
elei¢do de reitor e vice-reitor a realizar-se apds a aprovagdo desta MP, que
define como dois tltimos cargos da carreira aqueles que estejam efetivamente
ocupados em cada universidade. Com essa proposi¢@o ndo serdo prejudicados
professores de universidades que ainda no fizeram as promogdes, baseadas
no novo plano de carreira, bem como dar-se-4 mais tempo para que
universidades com déficit de titulagdo de seus professores tenham quatro anos
para dispor de doutores ou professores associados e adjuntos IV: € bom néo
restringir muito o universo dos reitoraveis.

Adotada uma solugiio mais compativel com a situagdo desigual das
universidades federais no pais, ndo acatamos a emenda n° 13, da Senadora
Marisa Serrano.

5) Programa Diversidade na Universidade

Nas conversa¢gdes com dirigentes universitdrios, tanto sobre a AAE como
sobre as normas de elei¢Bes para reitor, fomos alertados sobre o risco de
extingdo do Programa Diversidade na Universidade, criado pela Lei n°
10.558, de 13 de novembro de 2002. Dai incluirmos, como art. 18 da MP

361/07, disposigdo que revoga o art. 3° da referida Lei pois, ndo obstante as
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transferéncias de recursos da Unifio por meio do Programa Diversidade na
Universidade estivessem ali previstas para ocorrer por um periodo de trés
anos, ou seja, até 2005, temos informagdes de que foram feitas transferéncias,
no ano de 2006, com base no referido dispositivo. Assim sendo, a revogagéo

parece-nos a forma mais eficaz para evitar a repeticio do fato e o
comprometimento do programa.

L Wm‘m o M‘%“"\ﬂ MEFO. W
Feitas estas consideragdes, nosso voto € pela admissibilidade,
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e adequagéo
- orgamentdria e financeira da Medida Provisoria n° 361, de 2007, bem como,

no mérito, por sua aprovagdo, na forma do Projeto de Lei de Conversdo
anexo. :

Com relagdo as Emendas n° 2, 6. 14, 15 e 16, nosso voto € pela
inadmissibilidade, por inconstitucionalidade, e pela injuridicidade e
inadequagdo orgamentaria e financeira.

Ne:a:érito, somos pela rejeicdo das Emendas n% 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 13,
14, 15 e 16, pela aprovacio parcial das Emendas n°s 10 e 11, e pela aprovacéo
da Emenda n° 12, na forma do Projeto de Lei de Conversdo anexo e pelas
razdes expostas no texto de nosso voto.

Sala das Sessées, em de de 2007.

e A
Deputado ANTONIO JOSE MEDEIROS
Relator

Por fim, além dos comentarios de mérito ja feitos as emendas, é de se ressaltar- -

a inconstitucionalidade das Emendas n° 2, 6, 14, 15 e 16 face ao disposto no
art. 63, inciso I, da Constitui¢do Federal, que veda o aumento d'a despesa
prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica.

i
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PARECER APRESENTADO EM PLENARIO PELO RELATOR DESIGNADO PARA
MANIFESTAR-SE PELA COMISSAO MISTA INCUMBIDA DA APRECIACAO DA MATERIA

O Congresso Nacional decreta:

MEDIDA PROVISORIA N° 361, DE 2007

Institui o Auxilio de Avalia¢do Educacional - AAE

para os servidores que participarem de processos de
avaliagdo realizados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
INEP ou pela Funda¢do CAPES; altera as Leis nos
10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006, 11.357, de 19 de outubro de 2006,
e 11.458, de 19 de margo de 2007; cria cargos em
comissdo do Grupo-Dire¢do e Assessoramento
Superiores - DAS; cria, em cardter tempordrio,
fungdes de confianga  denominadas  FungOes
Comissionadas dos Jogos Pan-americanos -
FCPAN:; e dd outras providéncias.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Antonio José Medeiros

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO

Art. 1° Fica instituido o Auxilio de Avaliacdo Educacional - AAE, devido ao
servidor que, em decorréncia do exercicio da docéncia ou pesquisa no ensino
superior publico ou privado, participe, em caréter eventual, de processo de
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avaliagdo educacional de instituigdes, cursos, projetos ou desempenho de
estudantes realizado por iniciativa do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP ou da Fundag&o Coordenag@o
de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior -ﬁ%PES.

Art. 2° Caberd o pagamento do AAE em retribuigdo a participagdo em
processo de avaliagdo referido no art. 1° incluidas a realiza¢do de visita de
avaliacdo in loco, participagio em sessdo de colegiado com atribuicdes de
avaliacio educacional, atuagdo em comissfo de especialistas, emissdo de
parecer técnico e elaboragdo de estudos e relatorios cientificos de avaliagdo.

Art. 3° O AAE de que trata o art. 1°:

I - somente serd pago se as atividades forem exercidas sem prejuizo das
atribuigdes do cargo do servidor, devendo ser objeto de compensagdo de carga
horéria, até o més subseqiiente, quando desempenhadas durante a jornada de
trabalho; e

Il - ndo se incorpora ao vencimento ou salério do servidor para qualquer
efeito e nfo podera ser utilizada como base de calculo para quaisquer outras
vantagens, inclusive para fins de célculo dos proventos da aposentadoria e das
pensoes.

-Art. 4° O AAE sera devido em fungdo da realizacdo das atividades de
avaliagdo referidas nos arts. 1° e 2°, até o limite de R$ 1.000,00 (mil reais) por
atividade. :

§ 1° Regulamento dispord sobre os valores a serem atribuidos a cada
atividade.

§ 2° Os valores do AAE devidos a cada atividade serdo atualizados
anualmente em ato do Poder Executivo.

Art. 5° Quando houver a participagdo, em carater eventual, de pessoa estranha

aos quadros de pessoal da administragdo publica federal direta, autarquica €
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fundacional em processos de avaliagdo de que tratam os arts. 1° e 2°, ser-lhe-a
pago, a titulo de retribuigfo, valor fixado na forma do art. 4°.

Art. 6° Quando necessdrios deslocamentos em razdo da atividade de
avaliagdo, o servidor far4 jus a passagens e didrias, na forma da lei.

Paré4grafo (inico. A pessoa de que trata o art. 5° em idéntica situagdo fara jusa
passagens e diarias do mesmo valor devido ao servidor.

Art. 7° As despesas decorrentes do AAE correrdo a conta de dotagdes e
limites previstos no orgamento anual consignadas & CAPES e ao INEP no
grupo de despesas “Outras Despesas Correntes”.

Art. 8° Os arts. 8° e 11 da Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, passam a
vigorar com a seguinte redago:

------------------------------------------------------------------

§ 3° A bolsa referida nos paragrafos do art. 11 podera ser paga
ao voluntario diretamente pela Unifio, observadas as normas
do FNDE.” (NR)

-----------------------------------------------------------------

§ 4° Entende-se por alfabetizadores os professores da rede
publica ou privada ou outros agentes, nos termos do
regulamento, que, voluntariamente, realizem as atividades de
alfabetizacio, em contato direto com os alunos, e por
coordenadores de turmas de alfabetizagdo o0s que,

o
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voluntariamente, desempenhem supervisio do processo de
aprendizagem dos alfabetizandos.

'§ 5° Aplica-se o regime desta Lei aos formadores voluntarios
dos alfabetizadores, nos termos do § 4°,6 e aos tradutores e
intérpretes voluntérios da Lingua Brasileira de Sinais - Libras
que auxiliem na alfabetizag@o de alunos surdos.” (NR)

Art. 9° O art. 3° da Lei n° 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

“Art. 3° As bolsas de que trata o art. 2° desta Lei serdo
concedidas pelo FNDE, diretamente ao beneficiario, por meio
de crédito bancério, nos termos de normas expedidas pelo
Conselho Deliberativo do FNDE, e mediante a celebragdo de
termo de compromisso em que constem os correspondentes
direitos e obrigagdes.” (NR)

Art. 10. O art. 7° da Lei n° 11.357, de 19 de outubro de 2006, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo:

“§ 9° Até que se efetivem as avaliagdes que considerem as
condi¢bes especificas de exercicio profissional, a GDPGTAS
seré4 paga em valor correspondente a oitenta por cento do seu
valor maximo, observados o posicionamento na tabela e o
cargo efetivo ocupado pelo servidor:

I - cedido aos Estados do Amap4, Roraima e Ronddnia, com
fundamento no art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, de 4
de junho de 1998, e no § 2° do art. 19 da Lei Complementar n°
41, de 22 de dezembro de 1981; ou

II - & disposigdo de Estados, Distrito Federal ou Municipios,
conforme disposto no art. 20 da Lei n° 8.270, de 17 de

dezembro de 1991.” (NR) W
20
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Art. 11. O art. 2° da Lei n° 11.458, de 19 de margo de 2007, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 2° A contratagdo de que trata esta Lei sera de, no
maximo, cento e sessenta pessoas, com validade de dois anos,
podendo ser prorrogada por igual periodo.” (NR)

Art. 12. Ficam criados:
I - no Ambito da Advocacia-Geral da Unido:

a) dois cargos do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores, codigo DAS
102.5; e

b) sete cargos do Grupo-Diregéo e Assessoramento Superiores, codigo DAS
101.4;

II - no Ambito da Procuradoria-Geral Federal: trés cargos do Grupo-Diregdo e
Assessoramento Superiores, codigo DAS 101.4.

Art. 13. Ficam criados, no 4mbito do Poder Executivo Federal, os seguintes
cargos em comissdo do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS:
onze DAS-4 e seis DAS-3, a serem alocados temporariamente no Ministério
do Esporte.

§ 1° Os cargos em comissdo referidos no caput serdo destinados a Secretaria-
Executiva do Governo Federal para o Pan-americano, do Ministério do
Esporte, e utilizados no apoio ao gerenciamento das agBes do Governo

Federal para a realizagdo dos Jogos Pan-americanos e Parapan-americanos de
2007.

§ 2° Os cargos de que trata este artigo serdo considerados automaticamente

extintos em 30 de novembro de 2007.
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Art. 14. Ficam criadas, em cariter temporario, fun¢des de confianca
denominadas Fungdes Comissionadas dos Jogos Pan-americanos - FCPAN,
privativas de servidores plblicos ocupantes de cargo efetivo, de qualquer
esfera de governo, e de militares da Unifo, dos-Estados e do Distrito Federal,
quando destacados para o exercicio de atividades de chefia e supervisdo na
4rea de seguranca dos Jogos Pan-americanos e Parapan-americanos de 2007,
na cidade do Rio de Janeiro, nos quantitativos, valores e niveis especificados
no Anexo desta Lei.

§ 1° As FCPAN ficam alocadas no Ministério da Justica, exclusivamente para
atividades de chefia e supervisdo na area de seguranga vinculada aos Jogos
Pan-americanos e Parapan-americanos de 2007.

§ 2° O ocupante de FCPAN fard jus 4 remuneragdo do cargo efetivo, acrescida
do valor da fungio para a qual foi designado.

§ 3° Os servidores civis e militares lotados em outras unidades da Federagdo
que sejam designados para as FCPAN recebergo didrias durante o periodo em

que exercerem as suas fungdes fora da unidade de origem, observado o art. 58
daLein®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

§ 4° Se ocupante de cargo em comissdo ou fungdo gratificada, o servidor ou
militar designado para o exercicio de FCPAN exercerd a fungdo obedecidos
os termos do paragrafo tnico do art. 9° da Lei n° 8.112, de 1990.

§ 5° Considera-se fungdo de natureza militar, para os efeitos da Lei n°® 6.880,
de 9 de dezembro de 1980, o exercicio por militar das FCPAN.

' § 6° A FCPAN nio se incorpora a remuneragdo do servidor ou militar e néo
integra os proventos de aposentadoria e penséo.

Art. 15. Dos atos de designacdio para o exercicio de FCPAN devera constar,
expressamente, seu carater transitorio.

Art. 16. As FCPAN serdo consideradas extintas sessenta dias apds o
encerramento dos Jogos Pan-americanos de 2007, cabendo & unidade de
recursos humanos responsavel promover o cancelamento do pagamento
correspondente aquelas fungdes, independentemente de formalizagdo do ato

de dispensa dos titulares. W
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Paragrafo unico. As FCPAN indispenséveis ao desenvolvimento das
atividades de desmobilizagdo do aparato de seguranga do evento, conforme
justificativa e indicagdo da autoridade competente, serdo consideradas
extintas em 30 de novembro de 2007, aplicando-se o procedimento indicado
neste artigo, observada a data de exting&o.

Art. 17. Aos atuais ocupantes dos cargos de Reitor e Vice-Reitor das
Universidades Federais aplica-se, para fins de inclus@o na lista triplice
_objetivando a recondug@o, a estrutura da carreira de Magistério Superior € os
requisitos legais vigentes a época em que foram nomeados para o mandato em
curso.

Pardgrafo Unico. Na primeira elei¢do apds o inicio da vigéncia desta Lei

poderdo concorrer a inclusdo na lista triplice, para efeito de nomeag#o para os
cargos de Reitor e Vice-Reitor, além dos doutores, os professores
posicionados nos dois niveis mais elevados, dentre os efetivamente ocupados,
do plano de carreira vigente na respectiva instituigio.

Art. 18. Fica revogado o art. 3° da Lei n° 10.558, de 13 de novembro de 2002.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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ANEXO

FUNCOES COMISSIONADAS DOS JOGOS PAN-

AMERICANOS - FCPAN

2062 (JAN/O5)

FUNCAO QUANTITATIVO VALOR(%I)ITARIO
FCPAN-3 1 2.300,00
FCPAN-2 6 1.300,00 -
FCPAN-1 34 1.000,00
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