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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n.° 344, de 2006, de autoria do Sr. Deputado ANTONIO
CARLOS MENDES THAME, propde alteracdo das regras aplicaveis as operacoes realizadas
no mercado de titulos mobiliarios com o objetivo de reduzir pratica criminosas.

Para tal, sugere-se alteracdo de duas leis recepcionadas no ordenamento
constitucional de 1988 como complementares: a) Lei n°6.385, de 1976, e b) Lei n°4.595 de
1964. Além disso, trazem-se mais dois artigos com dispositivos autdnomos.

A primeira alteracdo acrescenta as atribuicbes da Comissao de Valores Mobiliarios —
CVM, especificamente ao art. 4°da Lei n°6.385, de 1976, o inciso V, de modo a explicitar
competéncia de inibir formacéo artificial de precos e ainda a transferéncia premeditada de
lucros ou prejuizos entre dois participantes do mercado.

A segunda alteracdo, direcionada para a fiscalizacdo das entidades integrantes do
sistema financeiro fiscalizadas pelo Banco Central do Brasil — BACEN, introduz, no art. 11 da
Lei n°4.595 de 1964, um inciso conferindo a esse U Itimo érgéo atribuicdo conjunta com a CVM
no monitoramento continuo do mercado de indices financeiros e moedas, ou em qualquer
outro, quando a contraparte seja entidade autorizada pelo BACEN a operar.

No art. 4°do PLP em comento, ha a obrigatoriedade de registro imediato das ordens
remetidas ao mercado de capitais e de futuros organizado, obrigando-se ainda que nesse
registro haja, desde logo, a identificacdo do comitente final.

Por dltimo, no art. 5° do PLP, ha a ordenanca de que as instituicbes sujeitas a
fiscalizacdo do BACEN, da Superintendéncia da Seguros Privados — SUSEP e da Secretaria
de Previdéncia Complementar — SPC, s facam operac6es com titulos e valores mobiliarios a
precos de mercado.
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Segundo despacho inicial, a proposicdo foi remetida “as Comissfes de Financas e
Tributacdo (Mérito e art. 54, RICD) e de Constituicdo e Justica e de Redacéo (art. 54 RICD)".
Proposicdo ndo sujeita & apreciacao conclusiva pelas Comissdes, pelo que ndo houve prazo
para emendas.

E o relatério.

Il - VOTO

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, apreciar a proposi¢cao quanto
a sua compatibilidade ou adequacao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e
0 orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, art.53, Il)
e de Norma Interna da Comissédo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que
“estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentéria e
financeira”.

De acordo com o0 Regimento Interno, somente aquelas proposicbes que
"importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica" estdo sujeitas ao exame
de compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria. Neste sentido disp6e também o
art. 9° de Norma Interna, aprovada pela CFT em 29.05.96, in verbis:

"Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacbes or¢camentaria e
financeira deve-se concluir no voto final que & Comissdo nao cabe
afirmar se a proposicéo € adequada ou ndo."

Analisando o Projeto de Lei Complementar n® 344, de 2006, verificamos que
este ndo traz implicacdo financeira ou orgcamentéaria as financas publicas federais, na medida
em que as novas atribuicdes dadas aos érgaos fiscalizadores séo facilmente assimiladas pela
estrutura administrativa j& instalada e devido ao fato de que os demais dispositivos néo trazem
Onus aos cofres publicos, nem desvalorizam ativos federais.

Quanto ao mérito, cabe desde logo frisar a importancia da iniciativa; pois o seu
conjunto vem inibir praticas sabidamente corriqueiras nas quais as entidades corretoras,
ligadas aos mercados de valores mobiliarios, podem atribuir lucro ou prejuizo a clientes
diversos, a depender do sucesso ou insucesso da operagdo. As exigéncias de registro
imediato dos dados do cliente comitente, bem como a exigéncia de que os negdcios feitos por
entidades participantes do mercado e fiscalizadas pelo poder publico sejam feitas a prego de
mercado, conferirdo transparéncia ao mercado de capitais e dardo oportunidade a que todos
0s agentes venham a dispor das oportunidades de negdécio que envolvam como contraparte
aqueles fiscalizados pelo BACEN, SUSEP ou SPC; além de inibir a atribuicdo fraudulenta ou
artificial de prejuizo ou lucro a clientes diversos ap0s a concretizacdo de operacgoes.

Apenas para aprimorar o PLP em comento, vislumbrando-se hipéteses nas
guais se justificam operacdes com titulos e valores mobilidrios fora do mercado organizado,
sugere-se alteracdo, na forma de substitutivo que se apresenta, no sentido de se permitir
negociacdes de titulos e valores mobilidrios avaliados diferentemente do valor de mercado
quando tais operacdes visem preservar, adquirir ou vender o controle das sociedades
emissoras de tais titulos e que exijam transacdo em bloco de grande quantia de titulos.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo dam  atéria em aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo ca  bendo pronunciamento quanto a
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adequacdo financeira e orcamentaria e, quanto ao mé  rito, pela aprovacédo do PLP 344, de
2006, na forma do substitutivo que se apresenta.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado ARNALDO MADEIRA
Relator
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“Altera as regras aplicaveis as operacdes realizadas no mercado
de titulos e valores mobiliarios”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei implementa alteracdes nas regras das operacdes
realizadas no mercado de titulos e valores mobiliarios e nas negociacfes praticadas por
instituicdes sujeitas a fiscalizacdo do Banco Central do Brasil, da Superintendéncia de Seguros
Privados e da Secretaria de Previdéncia Complementar, com o objetivo de reduzir praticas
criminosas.

Art. 2°0O inciso V do art. 4°da Lei n°6.385, de 7 de dezembro de
1976, passa vigorar com a seguinte redacgao:

V - evitar ou coibir modalidades de fraude ou manipulagcédo destinadas
a criar condicbes artificiais de demanda, oferta ou preco dos valores mobiliarios
negociados no mercado, e a utilizacdo dos instrumentos desse mercado exclusivamente
para promover a transferéncia de lucros ou prejuizos entre dois ou mais determinados
participantes;

"(NR)
Art. 3°O art. 11 da Lei n°4.595, de 31 de dezembr o de 1964, passa
vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

PAIE. L

1X - fiscalizar permanentemente os servi¢os e atividades do mercado
de valores mobiliarios e de derivativos, em conjunto com a Comisséo de Valores Mobiliarios,
quando os ativos subjacentes forem indices financeiros ou moedas, ou quando uma das
partes for instituicdo financeira ou demais instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil.

Art. 4°As ordens, de qualquer tipo, a serem execut adas em mercados
de Bolsas de Valores e Bolsas de Mercadorias e Futuros devem ser registradas imediatamente
a sua colocacéo.

8 1°As ordens relativas a negociagfes com commodities tém o periodo
de quinze minutos, contados da sua colocacédo, para serem registradas.

§ 2°0 registro de que trata 0 caput contera, além das informacdes
relativas a operacao:
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1 - aidentificacdo do comitente final, da qual conste, no minimo, seu
nome e o nimero de seu CNPJ ou CPF, conforme o caso; e

Il - a data, hora e minuto em que foi colocada.

8§ 3° Os registros devem ser efetuados por meio eletrdénico
especificamente desenvolvido para tal e estara sujeito a auditoria de sistemas a ser procedida
pela Comisséo de Valores Mobiliarios.

§ 4° Estéo obrigados a efetuar o registro os interm ediarios autorizados
a operar no mercado de titulos e valores mobiliarios, as Bolsas de Valores e as Bolsas de
Mercadorias e Futuros.

Art. 5° InstituicBes sujeitas a fiscalizagcdo do Ban co Central do Brasil,
da Superintendéncia de Seguros Privados e da Secretaria de Previdéncia Complementar, nas
operacOes realizadas com titulos e valores mobiliarios, apenas poderéo realizar negdcios a
preco de mercado, salvo quando, havendo necessidade de negociagdo de quantidade
muito superior & média diaria de operacbes com ore  spectivo titulo, houver interesse em
preservar, adquirir ou vender o controle da socieda  de emissora dos titulos negociaveis

Paragrafo unico. Caso nao exista cotacdo de mercado para o titulo ou
valor mobiliario a ser negociado, as instituicdes de que trata o caput devem utilizar metodologia
de avaliagdo consistente ao longo do tempo, considerando parametros vigentes para o
momento da negociacdo e compativel com as demais operacgfes praticadas pelo adquirente ou
vendedor.

Art. 6°Esta lei entra em vigor na data de sua publ icacéo oficial.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado ARNALDO MADEIRA
Relator



