PROJETO DE LEIN® |, DE 2015
(Do Sr. ROGERIO MARINHO)

Modifica as Leis n°® 9.612, de 19 de
fevereiro de 1998, e n° 12.232, de 29 de
abriil de 2010, destinando parcela das
verbas de publicidade institucional da
Administragcdo Publica Direta e Indireta para
as emissoras de radiodifusdo comunitaria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica as Leis n° 9.612, de 19 de
fevereiro de 1998, que “Institui o Servico de Radiodifusdo Comunitaria e da
outras providéncias”, e n® 12.232, de 29 de abril de 2010, que “Dispde sobre as
normas gerais para licitacdo e contratacdo pela administracdo publica de
servi¢cos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda e
da outras providéncias”, destinando parcela das verbas de publicidade
institucional da Administracdo Publica Direta e Indireta para as emissoras de
radiodifusdo comunitaria.

Art. 2° Adite a Lei n° 12.232, de 29 de abril de 2010, o
seguinte art. 16-A:

“Art. 16-A. Os oOrgdos dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, as pessoas juridicas da
administracao indireta e todas as entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios deverdo alocar, dos recursos
destinados para servicos de publicidade, pelo menos
vinte por cento para as emissoras autorizadas a prestar o
Servigo de Radiodifusdo Comunitéaria.

8 1° Os recursos deverdo ser alocados mediante
contratacdo dos servicos de publicidade prestados por
agéncias de propaganda, a quem cabera proceder a
compra de espaco das grades horérias das emissoras



comunitdrias para a veiculacdo de publicidade
institucional dos 6rgaos, pessoas juridicas e entidades de
que trata o caput.

§ 2° O orgéo, pessoa juridica ou entidade devera
dar ampla divulgacdo, inclusive na internet, das
emissoras contempladas e do montante alocado para
cada uma delas.” (NR)

Art. 3° Adite-se 0 seguinte paragrafo Unico ao art. 18 da
Lei n®9.612, de 19 de fevereiro de 1998:

AN T8,

Paragrafo Unico. As prestadoras do Servico de
Radiodifusdo Comunitaria poderdo comercializar espacgo
das suas grades horérias para agéncias de propagandas
contratadas por oOrgdos dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, pessoas juridicas da
administracdo indireta e entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, para a veiculagdo de publicidade
institucional”. (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Estudo divulgado em 2012 pela Secretaria de
Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica aponta uma crescente
concentracdo na destinacdo das verbas de publicidade institucional da
Administragdo Publica Federal. Em 2000, no governo do Presidente Fernando
Henrigue Cardoso, as emissoras de televisdo aberta receberam 54,5% desses
recursos, enquanto que, em 2012, essa participacdo cresceu para 62,63%,
apesar da queda de audiéncia das TVs registrada no mesmo periodo.

No polo oposto dessa cadeia, encontram-se as radios
comunitérias, que nem mesmo constam do cadastro de entidades habilitadas
pela Secretaria a receber recursos a titulo de publicidade institucional. Esse
tratamento discriminatério torna-se ainda mais preocupante em razao da crise



de sustentabilidade sem precedentes que atinge hoje o setor, causada, entre
outros fatores, pela escalada dos custos de operacdo. Estima-se que, hoje,
para manter uma radio comunitaria em funcionamento, sdo necessarios
recursos da ordem de cento e cinquenta mil reais por ano.

Evidentemente, esse patamar € inatingivel para a maioria
das emissoras, sobretudo no interior do Pais, o que representa uma clara
ameaca a sobrevivéncia do segmento. Descapitalizadas, ndo raro essas
instituicbes sdo obrigadas a se submeter ao jugo de interesses estranhos aos
principios que justificaram a criagdo do servigo, tornando-se reféns de grupos
politicos, empresariais ou de liderancas que se utilizam da fragilidade

econdmica da entidade para impor suas agendas.

Por esse motivo, elaboramos o presente projeto com o
objetivo de destinar pelo menos vinte por cento das verbas de publicidade
institucional da Administracdo Direta e Indireta para o setor de radiodifuséo
comunitéria. Determinamos ainda que a estratégia de repasse desses recursos
obedeca ao modelo que se encontra hoje em vigéncia, ou seja, mediante a
contratacdo de agéncias de publicidade que se encarregam da compra de
espaco da grade horaria das emissoras. Para assegurar a transparéncia
desses repasses, 0 projeto também estabelece que o Poder Publico dé ampla
divulgacdo das emissoras contempladas e do montante alocado para cada uma
delas, de modo a inibir eventuais tratamentos discriminatorios e favorecimentos
indevidos e facilitar a fiscalizagdo do cumprimento do disposto na proposicao.

Em nivel federal, essas medidas garantirdo a destinacéo
de mais de trezentos e cinquenta milhdes de reais por ano para as mais de
quatro mil e seiscentas radios comunitarias em operacao no Brasil. Em termos
praticos, representardo, em média, o repasse de cerca de oitenta mil reais para
cada emissora, recursos que, somados as verbas advindas da publicidade
institucional de o6rgdos e entidades da Administracdo estadual e municipal,
certamente contribuirdo para dar a necessaria sustentabilidade para o setor.

A politica publica estabelecida pelo projeto, a0 mesmo
tempo em que democratiza 0 acesso as verbas oficiais de publicidade, em
favor da diversidade informativa e da integracdo comunitaria, também estimula
o desenvolvimento de toda uma cadeia produtiva de pequenas midias,
desconcentrando recursos dos grandes centros para as pequenas localidades.



Levando em conta, portanto, o alcance social das
medidas propostas, contamos com o apoio dos Parlamentares desta Casa para
a aprovacao do presente projeto.

Sala das Sessoes, em de de 2015.

Deputado ROGERIO MARINHO



