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| - RELATORIO

O projeto de lei em andlise, de autoria do Deputado Lelo
Coimbra, tem por objetivo incluir os bancos cooperativos e as confederacdes
de cooperativas de crédito entre os operadores de recursos dos fundos

constitucionais de financiamento.

Segundo a justificativa do autor, um dos grandes obstaculos
para que os fundos constitucionais de financiamento alcancem maior eficacia
em seu objetivo de promover o desenvolvimento das regibes onde atuam é a
dificuldade de acesso dos destinatarios dos recursos as agéncias e aos postos

dos bancos administradores.

Para superar tal obstaculo, propde-se o repasse de parte dos
recursos dos fundos em questdo para administracdo dos bancos cooperativos
e das confederacdes de cooperativas de crédito. Pretende-se, portanto,
fortalecer o atendimento dos pequenos negdcios, tanto nos centros urbanos
mais proximos quanto nos mais afastados, mediante a utilizacdo de redes de

cooperativas de crédito, que se destacam por estar mais proximas e, portanto,



mais capacitadas a administrar créditos a unidades familiares de pequeno

porte.

Ao projeto principal foram apensadas a seguintes proposi¢oes:

- PL n° 2.125/2015, de autoria do Deputado Domingos Savio,
gue modifica o0 art. 9° da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de
1989, assegurando o repasse de recursos dos fundos
constitucionais de seus bancos administradores para os bancos

cooperativos e as confederacfes de cooperativas de crédito; e

- PL n® 2.342/2015, de autoria do Deputado Rogério Rosso,
que altera a Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, para
determinar que o Banco de Brasilia (BRB) administre e opere
0s recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste (FCO) aplicados no Distrito Federal, até a criacdo
do Banco de Desenvolvimento do Centro-Oeste.

Por despacho da Mesa da Camara dos Deputados, a matéria
foi distribuida as Comissdes de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazbnia (CINDRA), de Financas e Tributacdo (CFT), e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

A CINDRA, em reunido realizada em 2 de dezembro de 2015,
aprovou o Projeto de Lei n° 532, de 2015, e o Projeto de Lei n® 2.125, de 2015,
apensado, com substitutivo, e rejeitou do PL n® 2.342, de 2015. O texto
aprovado por aquela Comissao promove mescla do contetudo das proposicoes,
garantindo o repasse minimo de 10% dos recursos anualmente previstos dos
fundos constitucionais de financiamento para os bancos cooperativos e para as
confederacdes de cooperativas de crédito, cabendo aos Conselhos
Deliberativos das Superintendéncias Regionais de Desenvolvimento definirem
0 montante de recursos dos respectivos fundos constitucionais de
financiamento a serem repassados a outras instituicdes financeiras autorizadas

a funcionar pelo Banco Central do Brasil.



No momento, cabe a esta Comissao de Financas e Tributag&o
(CFT) dar parecer quanto a adequacao financeira e orcamentaria e quanto ao

meérito.

Aberto e esgotado o prazo regimental de cinco sessodes, foi
apresentada uma emenda ao Projeto nesta Comisséo, que promove a fuséo
dos 88 1° e 3° do Substitutivo aprovado da CINDRA, para fixar repasse as
instituicdes financeiras beneficiarias de 10% dos recursos previstos anualmente
dos fundos constitucionais, ou montante demandado por tais instituicées, caso

seja inferior.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, apreciar a
proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (art. 53, 1) e de Norma Interna
da Comissdo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que
"estabelece procedimentos para 0 exame de compatibilidade ou adequacao

orcamentaria e financeira".

O Projeto de Lei em tela, bem assim as proposicoes
apensadas, o substitutivo da CINDRA e a Emenda n°® 01/2015-CFT promovem
alteracdes na Lei n°® 7.827, de 1989, com o intuito de determinar a distribuicdo
dos recursos dos fundos constitucionais de financiamento a diversas outras
instituicbes financeiras de carater local ou regional, em especial a bancos

cooperativos e a confederacdes de cooperativas de crédito.

Ressalte-se, conforme legislacéo aplicavel, que tais fundos tém
contabilidade propria e segregada das instituicées financeiras responsaveis por
sua administragdo. Assim, 0S recursos repassados a outras instituicoes
também devem respeitar tal norma, preservando-se 0 mesmo critério de

controle da gestéo dos recursos publicos assim aplicados.



Ademais, cabe salientar que a possibilidade de transferéncia de
recursos para outras instituicdes ja esta prevista no art. 9° da Lei n° 7.827, de
1989. Contudo, tal faculdade deve obedecer a diretrizes estabelecidas pelo

Ministério da Integracao Nacional.

A inovacao trazida pelas proposicdes em tela consiste em
disciplinar a redistribuicdo dos recursos dos Fundos para outras instituicoes

financeiras, inclusive fixando percentual minimo de aplicacéo.

Mantidas as condicdes de administracao dos recursos publicos,
em especial as taxas aplicaveis aos financiamentos e, também, as taxas de
administracdo em vigor, ndo se identifica 6nus adicional as financas federais,
sob o aspecto da andlise de adequacao orcamentaria e financeira prevista no

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Quanto ao mérito, o recente anuncio do fechamento de
centenas de agéncias e postos de atendimento de instituicbes financeiras
controladas pelo Governo pode ser associado ao agravamento de um problema
conhecido da gestdo dos fundos constitucionais: a dificuldade de acesso aos
seus recursos por parte dos destinatarios finais das politicas publicas que se

prestam a financiar.

Para os bancos comerciais, muitas vezes ndo € interessante
manter agéncias em municipios remotos. Os chamados bancos publicos, que,
até pouco tempo atras, supriam parcialmente as demandas por servicos
bancarios de cidades pequenas, foram levados a rever sua rede de

atendimento em funcao de pressdes impostas pela competicdo em mercado.

Por outro lado, o sistema de crédito cooperativo muitas vezes
estd mais parte dos cidaddos, em especial em localidades distantes dos
grandes centros, razdo pela qual se justifica a inclusdo dos bancos
cooperativos e das confederacbes de cooperativas de crédito entre as
instituicbes autorizadas a operar recursos dos fundos constitucionais,
aumentando a capilaridade e, consequentemente, a eficacia, de iniciativas do

governo que se utilizem dos recursos neles reunidos.



Nossa avaliacdo acerca da proposi¢cao principal e do PL n°
2.125, de 2015, apensado, é de todo positiva, portanto. Uma preocupacéo
inicial que nos ocorreu esta ligada as relagbes juridicas mantidas entre
cooperativas e cooperados. E que, a nosso ver, aqueles que se valem dos
servicos do sistema de crédito cooperativa costumam padecer de
hipossuficiéncia, de modo que fazem jus a protecéo juridica especial. A esse
respeito, vale notar que os tribunais do Pais firmaram o entendimento de que o
sistema de cooperativismo de crédito deve estar submetido as mesmas regras
gue regem a relacdo das demais instituicbes financeiras com seus clientes e,
notadamente, ao disposto do Cddigo de Defesa Consumidor (veja-se a tese
firmada pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento do Agravo em Recurso
Especial n°® 906.114). Dessa maneira, a inclusdo dos bancos cooperativos e
confederacdes de cooperativas de crédito entre os operadores dos recursos
dos fundos constitucionais ndo gerara inconvenientes para os que junto a eles

tomarem crédito.

Ademais, o substitutivo aprovado pela CINDRA definitivamente
andou bem ao assegurar o repasse de determinado percentual de recursos as
aos bancos cooperativos e as confederacdes de cooperativas de crédito e ao
garantir a publicidade da programacéo prévia para o repasse dos recursos dos
bancos administradores a tais entidades. Essas medidas conferem
previsibilidade e seguranca a atuacao do sistema de crédito cooperativo no que
toca a operacdo de recursos dos fundos constitucionais. Tém, portanto,
potencial para ampliar a participacdo dos bancos cooperativos e das
confederacdes de cooperativas de crédito no fomento das economias locais,

em beneficio da populacao por eles atendidas.

Quanto ao Projeto de Lei n°® 2.342, de 2015, tal como
destacado pelo parecer aprovado pela CINDRA, a nova redacédo do art. 9° da
Lei n° 7.827, de 1989, ao se referir a “instituicdes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil”, inclui o Banco de Brasilia (BRB) entre as entidades
gue poderéo operar recursos dos Fundos Constitucionais, de forma que a ideia
central daquela proposicdo esté refletida no substitutivo aprovado por aquela

Comissao.



Dessa forma, nosso voto é: (i) pela ndo implicacao financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n°® 532/2015 e dos Projetos apensados n°
2.125/2015 e n° 2.342/2015, bem assim do substitutivo aprovado na CINDRA e
da emenda n°1/2015-CFT, apresentada nesta Comissao; e (ii) no mérito, pela
aprovacao do substitutivo aprovado pela CINDRA.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2017.

Deputado JERONIMO GOERGEN
Relator



