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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei complementar, do Poder
Executivo, que propde alteragcbes e acrescenta dispositivos ao Cdédigo
Tributério Nacional, da seguinte forma:

1. Acrescenta um art. 122-A com paragrafo unico: estabelece que aos
representantes de pessoas fisicas e aos diretores, gerentes ou
representantes de pessoas juridicas, ou entes fiscalmente equiparados,
cabe atuar diligentemente para o cumprimento das obrigacfes tributarias
das entidades que representam. Institui, ainda, o “dever de diligéncia”, como
o zelo pela manutencéo do patriménio do sujeito passivo e 0 empenho para
o cumprimento das obrigacfes tributarias, inclusive, de privilegiar o
pagamento de tributos em detrimento de outras despesas ou débitos.

2. Acrescenta incisos VIl e IX, altera o paragrafo Unico e acrescenta
paragrafos 2°, 3°, 4° e 5° ao art. 134: este artigo do CTN estabelece que,
nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigacéo
principal pelo contribuinte, passam a responder solidariamente com
este, nos atos em que intervierem, ou pelas omissfes de que forem
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responsaveis. O projeto acrescenta aos casos ja previstos de
responsabilidade solidaria, o administrador ou gestor que: i) deixar de
provar que empregou, no exercicio de sua atividade, o cuidado e a
diligéncia que se costuma dispensar a administracdo de negdcios,
cumprindo com o dever de diligéncia que a lei lhe incumbe; ii) alienar,
onerar ou dar em garantia quaisquer dos bens ou direitos administrados
sem que sejam garantidos os créditos da Fazenda Publica constituidos; iii)
houver praticado ato com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato
social e estatutos; ou iv) houver distribuido lucros ou dividendos,
bonificacdes, juros sobre o capital proprio, ou afins aos seus socios,
dirigentes, acionistas, ou assemelhados a partir do dia de vencimento do
tributo, quando os bens do sujeito passivo ndo forem suficientes para
garantir o crédito tributario em cobranca; e também o administrador judicial
e o liquidante, pelos tributos devidos pela massa falida, ou pela massa
liquidanda na medida em que seus atos derem causa ao injustificado
descumprimento de obrigacdes tributarias. Nos paragrafos que acrescenta,
0 projeto: a) inclui como infracdo a lei os casos em que a pessoa juridica
nao se localizar no domicilio fiscal indicado a administracéo tributaria; b)
estabelece obrigacbes para 0 sujeito passivo, ou responsavel legal
notificado, que ndo efetuar pagamento, solicitar parcelamento ou prestar
garantia integral, relativo a seus bens pessoais; c) responsabiliza
subsidiariamente pelos tributos ndo pagos, multa e juros de mora, titulares
ou sécios de pessoas juridicas, na medida em que derem causa ao
inadimplemento; e d) passam a responder subsidiariamente pelo crédito
tributario quem, dolosamente, omitir, retardar ou prestar falsamente
informacdes requisitadas pela Fazenda Publica.

Acrescenta incisos VII, VIl e IX, altera o paragrafo Unico e acrescenta 8
2° ao art. 151: esse artigo do CTN define as situacdes que suspendem a
exigibilidade do crédito tributario. O projeto inclui entre estas: i) a garantia
administrativa, nos termos da lei; ii) a decisdo da autoridade administrativa
legalmente incumbida da cobranca da Divida Ativa que suspender o seu
curso, no ambito administrativo ou judicial; nos termos da lei; e iii)) a
admisséo de proposta para habilitacdo em procedimento de transagao, nos
termos da lei. Estabelece, ainda, na forma do paragrafo acrescentado, que
o oferecimento de garantias administrativas n&o inibira a executoriedade do
crédito nos casos previstos em lei.
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. Altera o inciso lll e acrescenta inciso Xll ao art. 156: esse artigo do CTN
define as situacdes que extinguem o crédito tributario. O projeto estabelece
gue somente o cumprimento do termo de transacéo e nao a transacao em si
tem esse poder. Inclui, ainda, o laudo arbitral, nos termos da lei, como
capaz de extinguir o crédito tributario.

. Altera o caput e o inciso Il e acrescenta paragrafo Unico ao art. 163:
esse artigo do CTN estabelece que, existindo simultaneamente dois ou
mais débitos vencidos no mesmo sujeito passivo para com a mesma
pessoa juridica de direito publico, relativos ao mesmo ou a diferentes
tributos ou provenientes de penalidade pecuniaria ou juros de mora, a
autoridade administrativa competente para receber o pagamento
determinara a respectiva imputacdo, conforme ordem por ele enumerada,
que, em relacdo ao tipo de tributo, prioriza as contribuicées de melhoria,
depois as taxas e por fim os impostos. O projeto altera essa ordem,
priorizando as contribui¢cdes sociais, depois contribuicdes de melhoria, taxas
e impostos. No paragrafo introduzido, o projeto estabelece que, sendo o
débito composto de principal e acréscimos legais, o pagamento imputar-se-
a proporcionalmente.

. Altera o caput e o paragrafo Unico do art. 171: esse artigo do CTN trata
da celebracdo da transacéo, estabelecendo que a lei pode facultar aos
sujeitos ativo e passivo da obrigacéo tributaria esta faculdade, desde que,
mediante concessfes mutuas, a transacdo importe em determinacdo de
litigio e consequente extincdo do crédito tributario, cabendo a lei indicar a
autoridade competente para autorizar a transagcao em cada caso. O projeto
estabelece que a lei que faculta a celebragdo da transacéo podera ser geral
ou especifica, desde que a celebracdo importe em composicdo de conflito
ou de litigio, visando a extincdo do crédito tributario, facultando a lei a
previsdo de hipoteses de delegacdo de competéncia para autorizagdo da
transacédo em cada caso.

. Acrescenta art. 171-A: o projeto introduz artigo estabelecendo que a lei
podera adotar a arbitragem para solucdo de conflito ou litigio, cujo laudo
arbitral serd vinculante.

. Altera o inciso | e acrescenta inciso V ao paragrafo Unico do art. 174:
esse artigo de CTN preconiza que a acdo para cobranca do crédito
tributario prescreve em 5 anos, contados da data de sua constituicao
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definitiva e estabelece, em seu paragrafo Unico, as condi¢cdes de
interrupcdo da prescricdo. Uma das condicdes que interrompem a
prescricdo se da pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execucao
fiscal. O projeto acrescenta a essa condicdo: i) a notificacdo do devedor da
inscricdo do débito em divida ativa; e ii) o despacho do juiz que ordenar a
intimacdo da Fazenda Publica para impugnar os embargos a execucao
fiscal, acaso propostos antes do ajuizamento da execucdo fiscal.
Acrescenta, ainda, como condicdo de interrup¢éo da prescricdo, a admissao
em procedimento de transacdo ou arbitragem, ou o descumprimento das
obrigacBes constantes do termo de transacédo ou do laudo arbitral.

9. Acrescenta inciso Ill ao 8§ 1° do art. 198: esse artigo do CTN trata da
vedacédo de divulgacado por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores
de informacdo obtida em razdo do oficio sobre a situacdo econémica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado
dos seus negocios ou atividades. O seu § 1° dispde sobre as excecdes a
esse principio. O projeto acrescenta entre elas o compartilhamento de
informacBes com os 6rgdos encarregados da cobranca da divida ativa.

10. Acrescenta § 2° ao art. 201: o projeto, em relacdo a Divida Ativa da
Fazenda Publica, estende as disposicbes do CTN estipuladas para as
obrigac@es tributarias (art. 121 a 135 e 184 a 192) para as de natureza nao-
tributaria.

11. Altera os incisos |, Il, Il, IV e V, e acrescenta incisos VI e VIl ao caput
do art. 202 e Ihe acrescenta paragrafos 2° e 3°: esse artigo do CTN define
0 qué o termo de inscricdo da divida ativa, autenticado pela autoridade
competente, indicara obrigatoriamente. O projeto estipula que o termo de
inscricdo na divida publica devera conter: i) 0 nome e 0 numero de inscricdo
perante o CPF e o CNPJ, se houver, do devedor, dos co-responsaveis e,
sempre que conhecido, o domicilio e residéncia de um e de outros; ii) 0

valor originario de cada uma das parcelas componentes da divida principal,
individualizando-se as que sejam destinadas a terceiras entidades, o termo
inicial e a forma de calcular os juros de mora, atualizagdo monetéaria e
demais encargos previstos em lei ou em contrato; iii) a origem, a natureza e
o fundamento legal ou contratual da divida; iv) a indicacdo, se for o caso,
de estar a divida sujeita a atualizagdo monetaria, o correspondente
fundamento legal e o termo inicial para célculo; v) a data e o numero
de inscricdo no registro de Divida Ativa; vi) o numero do processo
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administrativo ou do auto de infracdo, se neles estiver apurado o valor da
divida; vii) a data de entrega da declaracdo do contribuinte quanto aos
tributos sujeitos ao lancamento por homologacdo da notificacdo do
lancamento quando esse se der por oficio, bem como a data das
respectivas prestacdes. Estabelece, ainda, que o termo de inscricdo de
divida ativa podera, a qualquer tempo, ser aditado para a inclusdo de co-
responsaveis, e que a inscricdo sera feita pelo 6rgdo competente para
apurar a liquidez e certeza do crédito e suspendera a prescri¢cao, para todos
os efeitos de direito, por cento e oitenta dias.

Na Exposicdo de Motivos n° 187/2008, assinada pelo
Ministro da Fazenda, o Poder Executivo justifica que as alteracées propostas
sao indispensaveis a modernizacdo da Administracao Fiscal e que fazem parte
de um conjunto mais amplo de modificacdes consistentes com a edicdo de
duas leis ordinarias, uma referente a transacao tributaria e a outra, a execucao
fiscal administrativa. Segundo a justificativa, as modificacdes propostas alteram
o CTN no tocante a interrup¢cdo da prescricdo e a suspensao da exigibilidade
do crédito tributario, bem como possibilitam a adocdo de um modelo mais
amplo de transacdo tributaria, inclusive com a atuacdo preventiva da
Administracéao.

J4 o Projeto de Lei Complementar n°® 537, de 2009,
apensado, de autoria do ilustre Deputado Deley, restringe-se a modificacdo do
inciso | do paragrafo Unico do art. 174 do CTN, determinando que a prescricao
se interrompe pelo despacho do juiz que ordenar a citagcdo em execucéo fiscal,
mas que essa interrupcao retroagird a data da propositura da acéo. Justifica o
ilustre Autor que, em razdo do acumulo de servicos judiciérios, apesar de a
acdo de execucdao ser distribuida dentro do prazo, h& frequentes retardamentos
no despacho do magistrado ordenando a citacdo, o0 que beneficiaria os
devedores em detrimento dos interesses e dos direitos do Fisco.

A matéria também foi distribuida as Comissdes de
Financas e Tributagdo (mérito e art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (mérito e art. 54, RICD) e tramita em regime de urgéncia, sujeita a
apreciagao do Plenério.

E o relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Indastria e Comércio proferir parecer sobre 0 mérito econémico da matéria em
tela.

Nesse sentido, inicialmente, cabe-nos fazer uma reflexéo
mais profunda sobre os impactos do sistema tributario brasileiro na economia
como um todo. Com efeito, hd muito se clama por uma reforma tributaria mais
ampla, que seja orientada para a correcdo das distor¢cdes e ineficiéncias
econbmicas oriundas do atual sistema, que propicie uma maior integracdo da
economia brasileira com a economia internacional, que melhore a
competitividade das empresas brasileiras, elimine as distor¢cdes sobre o custo
de capital, incentivando maiores investimentos, que induza a formalizacdo da
economia, que permita maior flexibiidade no mercado de trabalho e
consequente estimulo ao emprego formal, em suma, que possa dar a
economia brasileira um perfil mais moderno e consistente com as mudancas
nas economias desenvolvidas e no mercado globalizado.

N&o ha a negar que esta € uma tarefa complexa e que
enfrenta resisténcias politicas significativas, em razdo da dificuldade de
acomodacéo dos interesses e das vantagens setoriais que permeiam o sistema
tributario brasileiro. No entanto, trata-se de um passo fundamental para a
consolidagdo, a médio e longo prazo, de um processo de desenvolvimento
sustentado para a economia brasileira. De fato, a forte competitividade de
muitas economias em desenvolvimento associada a constante valorizacdo da
nossa moeda tem promovido uma pressao competitiva muito aguda sobre as
empresas brasileiras, que enfrentam dificuldades crescentes para conquistar
novos mercados, bem como para enfrentar a competicAo cada vez mais
acirrada das importacdes no mercado doméstico.

Diante desse desafio que se impde ao nosso futuro,
podemos identificar dois movimentos que buscam o mesmo objetivo, mas de
forma inteiramente diferente. Primeiro, as propostas mais amplas de reforma
tributaria, que procuram modificar o sistema como um todo, que, a nosso ver,
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seria a Unica forma de garantir uma trajetéria consistente de desenvolvimento a
longo prazo. Alternativamente, ha a opcao por uma série de medidas pontuais,
voltadas para atenuar a carga tributaria setorial, promover incentivos
especificos, corrigir determinadas distor¢cdes, que, em conjunto, permitem que
haja véalvulas de escape para determinados segmentos econdémicos que
enfrentam dificuldades conjunturais ou estruturais.

Nesse contexto, o projeto de lei complementar em
analise, apresentado pelo Poder Executivo, traduz a tendéncia de se buscar
mudancas pontuais. De um lado, ha um movimento muito bem definido e
intenso das autoridades tributarias no sentido de aperfeicoar, sob o0 seu ponto
de vista, os mecanismos de arrecadacdo. De outro, no entanto, carecem
medidas tributarias que levem em conta a microeconomia das empresas e 0S
incentivos econdmicos dai decorrentes.

De fato, a presente proposta, conforme justificativa
apresentada na Exposicdo de Motivos encaminhada ao Presidente da
Republica, contém alteracbes no Codigo Tributario Nacional que “..sédo
indispensaveis a modernizacdo da Administracdo Fiscal de forma a tornar sua
atuacdo mais transparente, célere e eficiente. ..” e “..se inspiraram em
importantes reformas ocorridas nas legislacbes alienigenas, necessarias para
se fazer frente as novas formas de fraude e sonegacéo fiscal tipicas de um
mundo globalizado, em que vultosos recursos podem, em minutos, ser postos
fora do alcance do Fisco”.

N&o obstante a nobreza de propdsitos, cuja justificativa
nao deve ser contestada, j4 que interessa a sociedade que o Fisco possa atuar
de forma mais eficiente, também nédo ha como negar que entre os objetivos da
proposta estd ndo s6 o de engendrar novos mecanismos para acelerar a
execucdao fiscal e a cobranca, como também o de alargar a responsabilidade
fiscal do contribuinte.

De forma geral, a proposicdo em comento acrescenta
dispositivos ao Cbédigo Tributario Nacional de forma a incrementar a
responsabilidade tributaria de representantes da Pessoa Fisica e Juridica,
acrescer hipoteses de suspensdo e extincdo de crédito tributario, instituir
arbitragem para resolucao de conflitos e alterar procedimentos administrativos
fiscais.
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Mais especificamente, algumas dessas modificacbes nos
causaram grande preocupacdo em relacdo a seus possiveis efeitos sobre o
contribuinte e sobre a ja elevada carga de obrigacfes fiscais a que estédo
submetidos. Em particular, as alteracdes propostas para o caput e paragrafo
anico do artigo 122-A e para o artigo 134 merecem especial consideracao.

O caput do art. 122-A especifica o dever de diligéncia,
estabelecido para o diretor, gerente, ou representante ainda que de fato, da
pessoa juridica, ou ente fiscalmente equiparado, em relacdo as obrigaces de
carater tributario. Algumas definicbes que concernem esse conceito abstrato
incluem “manutencdo do patrimbénio do sujeito passivo”, “empenho no
cumprimento das obrigagées tributarias”, ou “privilegiar o pagamento de
tributos em detrimento de outras despesas ou débitos”, como condutas
integrantes daquela almejada diligéncia, estabelecida como dever do
contribuinte. Nos parece, antes de tudo, que tal previsdo parte de um
pressuposto irreal quanto a verdadeira funcdo da pessoa juridica e de suas
finalidades. Acaba por comprometer até mesmo a viabilidade da assuncédo de
riscos e o convivio com a incerteza, que é a propria esséncia da atividade
empresarial. Com efeito, o planejamento tributario de uma instituicdo pode ser
comprometido, na medida em que, a posteriori, a autoridade fiscal e/ou judicial
que vier a reconhecer o carater devido de eventual obrigacdo tributaria ndo
recolhida, face ao entendimento em sentido contrario firmado pelo contribuinte,
ensejaria potencial reconhecimento de infracdo legal que poderia causar o
redirecionamento de acéo fiscal para a pessoa do administrador ou gestor.

A parte as questdes de natureza juridica e constitucional,
gue ndo sao objeto da analise desse parecer e que ja dariam substancia e
reconhecimento constitucional a possibilidade de ocorréncia de interpretacdes
diversas sobre o mesmo dispositivo, que somente seriam pacificadas em
instancia especial e momento posterior ao estabelecido para o pagamento do
tributo, bem como inconsisténcias dessa responsabilizagdo a terceiros com
dispositivos do proprio Cadigo Tributario vigente, tais disposi¢des ora propostas
trazem nitido descompasso com a conduta esperada de gestores e
administradores em uma economia moderna.

De fato, j& no artigo 134, inciso VI, as alteracbes
propostas responsabilizam o gestor ou administrador que venha a “deixar de
provar que empregou, no exercicio de sua atividade, o cuidado e a diligéncia
que se costuma dispensar a administracdo de negdcios, cumprindo com o
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dever de diligéncia que a lei lhe incumbe” . Estabelece-se ai a razdo de
conduta do gestor como o pagamento do tributo, acima de todos os outros,
invertendo, inclusive o O6nus da prova de cumprimento de conceitos
absolutamente subjetivos previstos na legislacdo. Claramente, isso teria o
condao de inibir, restringir, atrasar e até impedir a tomada de decisdes na
esfera empresarial, que se deve submeter, quase sempre, a idéia de
crescimento, competicdo e sobrevivéncia. Mais ainda, interfere em decisdes
gue compdem o cerne do funcionamento das empresas, como alienar, onerar e
dar garantias de bens e direitos, movimentos corriqueiros e usuais como forma
de obter recursos e operar no mundo real.

Nessa mesma linha, o projeto conduz a interpretacdes
por parte do contribuinte de que fica estabelecida obrigacdo acesséria ao
sujeito passivo ou responsavel legal pela divida de “relacionar quais sdo e onde
se encontram todos os bens que possui” diante da primeira notificacdo de
débito do tributo, antes mesmo da sua inscricdo em divida ativa.

A nosso ver, portanto, esses dispositivos supracitados
nao deveriam prosperar. Por outro lado, h& que se reconhecer que ha avancos
no que se refere a ampliacdo dos mecanismos para solucdo de conflitos e
litigios, como a arbitragem e a transac¢ao, que poderiam vir ao encontro de uma
maior agilidade e transparéncia favoravel as empresas e ao contribuinte de
forma geral.

Com efeito, interessa a toda a sociedade que se diminua
o litigio em matéria tributaria, que haja solucbes mais rapidas e menos
burocraticas para os conflitos, razdo pela qual é possivel aperfeicoar o Codigo
Tributario Nacional de forma a prever novos mecanismos que propiciem essas
solugdes.

Nesse sentido, essa relatoria promoveu contatos com
técnicos do Governo Federal no sentido de aperfeicoar o projeto, dando-lhe
mais clareza e eficacia, e reconhece que houve muita sensibilidade por parte
do Poder Executivo no sentido de aceitar a remocao dos dispositivos que
sugerimos. Como resultado, surgiu um consenso sobre a apresentagéo de um
substitutivo ao texto original.

Com esse substitutivo, o projeto passa a se concentrar
mais especificamente nas questdes relacionadas a solucdo de conflitos,
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através da celebracdo de transacao ou arbitragem, bem como, por lei ordinaria,
pela previsdo de outras formas de resolucéo e conflitos ou litigios de natureza
tributaria, ou, no ambito judicial, pela utilizacdo de juizados especiais. Trata,
ainda, da suspensdo de exigibilidade do crédito tributario, sua extingcdo e
interrupcdo de prescricdo de acdo para sua cobranca, tendo em vista a
adequacao da precisdo de linguagem do Cdédigo Tributario, bem como a sua
compatibilizacdo com o novo Cadigo Civil.

Alguns aperfeicoamentos redacionais foram introduzidos
com o objetivo de dar mais clareza a proposicdo. No que se refere a
arbitragem, fez-se necessario especificar que o laudo arbitral sera vinculante
“para as partes”, para que nao se confunda esse sentido com a vinculacédo do
caso especifico arbitrado a casos semelhantes. Simplesmente, a decisdo do
laudo tera que ser respeitada pelas partes.

De outra parte, introduziu-se a possibilidade de que, no
ambito do mesmo ente federativo, precatérios possam ser utilizados por
devedores para fins de compensacdo com crédito inscrito na divida ativa,
conforme estabelecido em lei, o que, a nosso ver, € medida que muito
interessa ao contribuinte e também aos fiscos.

Finalmente, h& a revogacdo de uma série de dispositivos
do Cadigo que perderam o sentido pela inexisténcia ho nosso sistema tributario
de muitos dos impostos que ainda constam na antiga regulamentacao.

Assim, entendemos que o substitutivo avanca no sentido
de remover aqueles dispositivos que se revelaram claramente prejudiciais ao
contribuinte, podendo trazer-lhe elevagcdo de suas obrigacdes acessorias,
prejuizo a seu planejamento e um maior 6nus financeiro e tributario. De outra
parte, permite que modificagbes positivas para o0 processo tributario sejam
introduzidas no Codigo Tributario Nacional, contribuindo para a flexibilizacdo
dos mecanismos de solu¢cdo de conflitos e litigios de natureza tributéaria e
reduzindo a impreciséo juridica desse diploma legal.

Assim, do ponto de vista econémico, diante dos dilemas
qgue hoje vivemos em relagcdo ao nosso desempenho econdémico futuro, e em
face das sérias restricbes estruturais que o nosso sistema tributario ja impde a
atividade econdmica, entendemos que, com as modificagdes introduzidas, o
presente projeto caminha em um sentido favoravel ao Fisco e ao contribuinte.
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Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 469, de 2009 e de seu apensado, o Projeto de Lei
Complementar n° 537, de 2009, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado JOAO MAIA
Relator
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