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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.974-B, DE 2013

(Do Sr. Afonso Hamm)

Altera a Lei n° 12.761, de 27 de dezembro de 2012, que institui 0
Programa de Cultura do Trabalhador, dentre outras providéncias, para
incluir dentre as areas culturais financiadas pelo vale-cultura os eventos
esportivos; tendo parecer. da Comissdo de Cultura, pela aprovacao
(relator: DEP. MARCELO MATOS); e da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa (relator: DEP. EVANDRO ROMAN).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CULTURA: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Cultura:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por objetivo alterar a Lei n.° 12.761, de 27
de dezembro de 2012, que institui o Programa de Cultura do Trabalhador, para incluir
0s eventos esportivos dentre as areas culturais financiadas pelo vale-cultura.

Art. 2° 0O § 2°do art. 2° da Lein.° 12.761, de 27 de dezembro de
2012, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

“Art. 2°. O Programa de Cultura do Trabalhador tem os seguintes
objetivos:

§ 2° Consideram-se éareas culturais para fins do disposto nos
incisos | e Il do 81°:

VII — eventos esportivos.” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Esta proposicao tem por objetivo alterar a Lei n.° 12.761, de 27
de dezembro de 2012, que institui o Programa de Cultura do Trabalhador, para incluir
0s eventos esportivos dentre as areas culturais financiadas pelo vale-cultura.

O esporte é uma das formas de expressao cultural. No Brasil, a
Lei n.° 9.615, de 24 de marco de 1998, que institui as normas gerais do desporto,
determina, no art. 4°, § 2°, que a organizacdo desportiva do Pais, fundada na liberdade
de associacao, integra o patrimdénio cultural brasileiro e € considerado de elevado
interesse social. E o futebol € um dos mais fortes simbolos da identidade do nosso
povo.

Na justificacdo do projeto que deu origem a Lei n.° 12.761, de
2012, defende-se que o Vale-Cultura tem a finalidade de “garantir, fomentar e ampliar
0 acesso dos cidadéaos brasileiros aos bens e servigcos culturais, estimulando a visita
€ 0 acesso a equipamentos e eventos artisticos e culturais, de forma a proporcionar a
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populagao o pleno exercicio de seus direitos sociais a cultura”. Nao ha como exercitar
plenamente esses direitos sem incluir o acesso a uma das mais reconhecidas e
prestigiadas formas de expresséao cultural brasileira: o futebol e demais competicoes
esportivas.

Em raz&o das consideracdes apresentadas, peco o apoio dos
nobres pares para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 17 de dezembro de 2013.

Deputado AFONSO HAMM

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.761, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2012

Institui o Programa de Cultura do
Trabalhador; cria o vale-cultura; altera as Leis
n% 8.212, de 24 de julho de 1991, e 7.713, de
22 de dezembro de 1988, e a Consolidacédo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943; e
da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Cultura, o Programa de Cultura
do Trabalhador, destinado a fornecer aos trabalhadores meios para o exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura.

Art. 2° O Programa de Cultura do Trabalhador tem os seguintes objetivos:

| - possibilitar o acesso e a fruicdo dos produtos e servicos culturais;

Il - estimular a visitacdo a estabelecimentos culturais e artisticos; e

I11 - incentivar 0 acesso a eventos e espetaculos culturais e artisticos.

8 1° Para os fins deste Programa, séo definidos os servicos e produtos culturais da
seguinte forma:

| - servicgos culturais: atividades de cunho artistico e cultural fornecidas por pessoas
juridicas, cujas caracteristicas se enquadrem nas areas culturais previstas no § 2°; e

Il - produtos culturais: materiais de cunho artistico, cultural e informativo,
produzidos em qualquer formato ou midia por pessoas fisicas ou juridicas, cujas caracteristicas
se enquadrem nas areas culturais previstas no § 2°.

8 2° Consideram-se areas culturais para fins do disposto nos incisos I e Il do § 1°:

| - artes visuais;

Il - artes cénicas;

I11 - audiovisual;

IV - literatura, humanidades e informacao;
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V - musica; e
VI - patrimdnio cultural.
8§ 3° O Poder Executivo podera ampliar as areas culturais previstas no § 2°.

Art. 3° Fica criado o vale-cultura, de carater pessoal e intransferivel, valido em todo
o territorio nacional, para acesso e fruicdo de produtos e servicos culturais, no ambito do
Programa de Cultura do Trabalhador.

LEI N°9.615, DE 24 DE MARCO DE 1998

Institui normas gerais sobre desporto e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DO SISTEMA BRASILEIRO DO DESPORTO

Secéo |
Da composicao e dos objetivos

Art. 4° O Sistema Brasileiro do Desporto compreende:

| - o Ministério do Esporte; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 10.672, de
15/5/2003)

Il - (Revogado pela Lei n® 10.672, de 15/5/2003)

I11 - o Conselho Nacional do Esporte - CNE; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
10.672, de 15/5/2003)

IV - o sistema nacional do desporto e os sistemas de desporto dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, organizados de forma autbnoma e em regime de colaboracéo,
integrados por vinculos de natureza técnica especificos de cada modalidade desportiva.

§ 1° O Sistema Brasileiro do Desporto tem por objetivo garantir a pratica desportiva
regular e melhorar-lhe o padréo de qualidade.

8§ 2° A organizacdo desportiva do Pais, fundada na liberdade de associacéo, integra
o0 patrimonio cultural brasileiro e € considerada de elevado interesse social, inclusive para 0s
fins do disposto nos incisos | e I11 do art. 5° da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 10.672, de 15/5/2003)

§ 3° Poderdo ser incluidas no Sistema Brasileiro de Desporto as pessoas juridicas
gue desenvolvam praticas nao-formais, promovam a cultura e as ciéncias do desporto e formem
e aprimorem especialistas.

Secéo 11
Dos Recursos do Ministério do Esporte
(Secao com redacéo dada pelo Lei n® 12.395, de 16/3/2011)
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Art. 5° Os recursos do Ministério do Esporte serdo aplicados conforme dispuser o
Plano Nacional do Desporto, observado o disposto nesta Se¢do. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 12.395, de 16/3/2011)

8 1° (Revogado pela Lei n° 10.672, de 15/5/2003)

8 2° (Revogado pela Lei n°® 10.672, de 15/5/2003)

8 3° Cabera ao Ministério do Esporte, ouvido o CNE, nos termos do inciso 11 do art.
11 propor o Plano Nacional do Desporto, decenal, observado o disposto no art. 217 da
Constituicdo Federal. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 502, de
20/9/2010, convertida na Lei n® 12.395, de 16/3/2011)

8 4° (Revogado pela Lei n® 12.395, de 16/3/2011)

COMISSAO DE CULTURA

| - RELATORIO

O projeto de lei em analise tem por objetivo alterar a Lei n.°
12.761, de 27 de dezembro de 2012, que institui o Programa de Cultura do
Trabalhador, para incluir os eventos esportivos dentre as areas culturais financiadas
pelo vale-cultura.

Esta proposicao esta distribuida para a Comisséo de Cultura e a
Comisséo de Constituicédo e Justica e de Cidadania.

Cumpridos o0s procedimentos e esgotados o0s prazos
regimentais, ndo foram apresentadas emendas ao Projeto. Cabe-nos, agora, por
designacdo da Presidéncia da CCULT, a elaboracdo do parecer, no qual nos
manifestaremos acerca do mérito cultural da proposicéo.

E o Relatorio.

- VOTO DO RELATOR

Este projeto de lei tem por objetivo alterar a Lei n.° 12.761, de 27
de dezembro de 2012, que institui o Programa de Cultura do Trabalhador, para incluir
eventos esportivos dentre as areas culturais financiadas pelo vale-cultura.

O Programa de Cultura do Trabalhador - Vale Cultura foi criado
com a finalidade de “garantir, fomentar e ampliar o acesso dos cidadaos brasileiros
aos bens e servicos culturais, estimulando a visita e 0 acesso a equipamentos e
eventos artisticos e culturais, de forma a proporcionar a populagéo o pleno exercicio
de seus direitos sociais a cultura e estimular a geracéo de trabalho, renda e emprego
por meio de um maior € mais democratico desenvolvimento da economia da cultura”
(Justificacéo do Projeto de Lei n.° 4.682, de 2012)
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E o esporte é expressao cultural. O evento esportivo € um bem
cultural. A criacéo das diferentes modalidades desportivas, a organizacao dos seus
campeonatos, a mobilizagcdo das torcidas, as festas grandiosas de abertura e
encerramento de eventos esportivos séo todas elas criagbes da nossa cultura, com
lugar destacado no cotidiano das pessoas, com crescente participacdo na economia
dos paises e nas politicas publicas de muitas nagbes em desenvolvimento. Em um
evento esportivo, além da disputa propriamente dita, o espectador experimenta,
dentro e fora do “campo”, diferentes nuances e expressdes das idiossincrasias,
preconceitos, violéncias, sentimentos de identidade, unidade, rivalidades, presentes
na sociedade. Como toda experiéncia cultural e artistica, a sensibilidade do
observador definird a profundidade da experiéncia vivida.

Em 2002, durante o Il Seminario Internacional Sociedade
Inclusiva, organizado pela Pontificia Universidade Catodlica de Minas Gerais
(PUCMinas), a entdo Diretora de Programas Sociais da Secretaria Nacional de
Esporte, Sra. lvone Maria Diniz, assim pontuou a relagao entre cultura e esporte: “A
cultura, como um complexo de valores e significados na formacao intelectual do
homem e como um conjunto de habitos e criacdes humanas, permite perceber o
esporte como uma manifestacéo cultural. O espanhol Guima interpreta a cultura de
um povo a partir de suas praticas esportivas. O Filésofo portugués Manoel Sérgio, pai
da Ciéncia da Motricidade Humana, mostrou que o esporte e a cultura se encontram
no jogo. O ex-diretor da Unesco René Maheu defendeu a tese de que o esporte e a
cultura vieram da mesma fonte: o lazer. Para ele, o esporte e a cultura, em sua
espontaneidade, além de expressarem valores éticos, oferecem dignidade a
liberdade. O futebol, no Brasil, ¢ uma massa cultural reconhecida em todo mundo.
Além dele, ha as modalidades esportivas de criacdo nacional como a capoeira, 0
futevolei, o voOlei de praia, a peteca, que nasceu em Minas Gerais, e outras
manifestagdes culturais que estéo inclusas e estdo sendo adotadas por outras culturas
no exterior.”

Em pesquisa intitulada “Lazer e esporte: olhar dos professores
de disciplinas esportivas do curso de educacao fisica”, realizada por Renata Ramos e
Hélder Ferreira Isayama, da Escola de Educacgdo Fisica, Fisioterapia e Terapia
Ocupacional da Universidade Federal de Minas Gerais, 0s pesquisadores destacam:

“O esporte é uma manifestagao cultural de grande importéncia
nos dias de hoje e esta presente em diversos espacos de atividades humanas, como
clubes, federagdes, confederacdes, escolas, academias, empresas, igrejas, asilos,
prisbes, organizado formal ou informalmente. Segundo Vargas (1995), o esporte vem
sendo a grande matriz de espetaculos dos dois ultimos séculos. Essa manifestacao
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cultural tem espagco em diversos programas de televisdo, jornais, revistas, radios,
filmes, internet e outros meios de comunicacao. (...) Tanto o esporte de lazer, quanto
de rendimento ou espetaculo, com suas semelhancas e diferencas, possuem grande
importancia por serem formas de expressao do esporte, que € um patriménio histérico-
cultural da humanidade. Além disso, o esporte tem influenciado a histéria de diferentes
nacbes e das relagcdes entre elas, e, de maneira mais pontual, proporcionado
experiéncias ricas para as pessoas que o apropriam de diferentes maneiras.”

Essas citacbes pertencem a um vasto conjunto de pesquisas e
trabalhos que reconhecem o esporte como uma das mais influentes manifestagoes e
valorizado bem cultural de nossa época.

Entendemos que o trabalhador tem o direito de ter acesso a todo
e qualquer bem cultural, sem preconceitos, conforme sua escolha. A multiplicidade de
experiéncias enriquecera sua sensibilidade, seu senso critico e, por conseguinte, sua
participacdo na sociedade.

Diante do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n.°
6.974, de 2013, do ilustre Deputado Afonso Hamm.

Sala da Comisséo, em 9 de julho de 2015.

Deputado MARCELO MATOS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Cultura, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 6.974/2013, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Marcelo Matos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Félix Mendonca Junior - Presidente, Marcelo Matos e Moses
Rodrigues - Vice-Presidentes, Celso Jacob, Jean Wyllys, Lebnidas Cristino, Tiririca,
Arnaldo Jordy, Clarissa Garotinho, Diego Garcia, Giuseppe Vecci, Jose Stédile e
Lincoln Portela.

Sala da Comisséo, em 5 de agosto de 2015.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Presidente

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6974-B/2013



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe visa permitir a utilizacao do vale-cultura, instituido
pela Lei n° 12. 761, de 23 de dezembro de 2012, para 0 acesso a servi¢os e produtos

culturais relativos a eventos esportivos.

Ao longo de sua justificativa, o autor assinala que o vale-cultura tem a
finalidade de fomentar e ampliar o acesso dos cidadaos brasileiros aos bens e servi¢cos
culturais, “de forma a proporcionar a populacdo o pleno exercicio de seus direitos
sociais (...)". Argumenta ainda que nao ha como exercitar plenamente esses direitos
sem incluir 0 acesso ao esporte, “uma das mais reconhecidas e prestigiadas formas
de expressao cultural brasileira”, dentre as areas culturais financiadas pelo vale-

cultura.

A proposta foi distribuida as Comissdes de Cultura e de Constituicédo e Justica

e de Cidadania.

Submetido a apreciacdo na Comissdao de Cultura, o mérito da presente

proposicgéo foi aprovado por unanimidade.
Sujeita a apreciacdo conclusiva, a matéria tramita em regime ordinario.
Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania se pronunciar
sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
6.974-A, de 2013, conforme preceituam o artigo 32, inciso IV, alinea ‘a’ e o artigo 54,

inciso I, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Iniciando o0 exame da proposicdo pelos aspectos formais relativos a
competéncia legislativa, a iniciativa parlamentar e a espécie normativa empregada,
conclui-se que a proposta em analise ndo apresenta vicios constitucionais que
possam obstar sua aprovagdo, uma vez que estd em consonancia aos artigos 24,

inciso IX; 48, caput, e 61, caput, todos da Constituicao Federal.
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Quanto a constitucionalidade material, imperioso asseverar que projeto de lei
ora em analise estd de acordo com os principios e regras estabelecidas na Carta
Magna, nada havendo, pois, a objetar.

Importante salientar que a garantia do pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional compreende dever constitucional do Estado,
conforme disciplina o art. 215 da Carta Magna. De igual modo, a Constituicdo Federal
impde ao poder publico a ado¢cdo de medidas tendentes a efetivacdo do direito ao

desporto como forma de promocéao social (art. 217 83°).

Ao inferir a intrinseca relacéo entre a cultura e o esporte, fundamentada no
direito social ao lazer (art. 6° da CF) e na compreensao do desporto como uma
significativa manifestacao cultural, € possivel concluir que os propésitos do presente

projeto guardam perfeita adequacédo e sintonia com 0s preceitos constitucionais.

No tocante a juridicidade, ndo ha de se falar em qualquer reparo, dado que a
proposta ndo viola os principios maiores que informam o ordenamento juridico,

harmonizando-se com o conjunto de normas que compreendem o direito positivo.

Finalmente, quanto a técnica legislativa, conclui-se que a matéria encontra-se

consoante aos ditames da Lei Complementar n° 95/98.

Ante 0 exposto, 0 voto € pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 6.974-A, de 2013.

Sala da Comissédo, em 15 de agosto de 2019.

Deputado Evandro Roman

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 6.974/2013, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Evandro Roman.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis, Lafayette de
Andrada e Caroline de Toni - Vice-Presidentes, Alexandre Leite, Aureo Ribeiro, Celso
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Maldaner, Clarissa Garotinho, Darci de Matos, Delegado Marcelo Freitas, Diego
Garcia, Eduardo Bismarck, Enrico Misasi, Fabio Trad, Gilson Marques, Herculano
Passos, Jodo Campos, Jodo H. Campos, Jodo Roma, Joenia Wapichana, José
Guimaraes, Julio Delgado, Luizdo Goulart, Marcio Biolchi, Pastor Eurico, Paulo
Eduardo Martins, Paulo Teixeira, Samuel Moreira, Sergio Toledo, Sergio Vidigal,
Taliria Petrone, Capitdo Wagner, Chris Tonietto, Darcisio Perondi, Evandro Roman,
Francisco Jr., Gurgel, José Medeiros, Marcelo Freixo, Orlando Silva, Pedro Lupion,
Reginaldo Lopes, Reinhold Stephanes Junior, Rogério Peninha Mendonca,
Sanderson, Tadeu Alencar e Tulio Gadélha.

Sala da Comissao, em 19 de setembro de 2019.

Deputada CAROLINE DE TONI
32 Vice-Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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