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Ao Exmo. Senhor Deputado
Chico Lopes

Presidente da Comissao de Legislagao Participativa
Camara dos Deputados
Brasilia-DF

Assunto: Proposta de Emenda a Constitui¢cdo Federal de 1988

Excelentissimo Senhor Deputado,

A Associacédo dos Funcionarios do Banco do Nordeste — AFBNB, considerando a
importancia de atendimento as prerrogativas constitucionais relativas ao desenvolvimento
regional e a necessidade de que, de fato, possam ser garantidas as condigdes objetivas de
planejamento e operacionalizagdo de politicas publicas nacionais com viés regional, vem a
essa Comissdo propor a seguinte proposta de emenda a Constituicdo Federal de 1988,
apresentando em seguida as devidas justificativas para tal:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Altera o art. 21, inciso IX, Capitulo Il, da Unido, do
Titulo I, da Organizacao do Estado.

Art. 1° O inciso IX, do artigo 21 da Constituicdo Brasileira de 1988 passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 21. Compete a Uniéo:

IX — elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagao do territorio e de
desenvolvimento econémico e social, garantindo o recorte regional nas politicas, programas
e projetos, inclusive os de ambito nacional, com acdes diferenciadas as regibes menos
desenvolvidas, especialmente ao Norte e Nordeste, com vistas a fortalecer e dar
sustentabilidade aos/as Orgados/Instituicdes Regionais, enquanto perdurarem as
desigualdades entre os indicadores econdmicos e sociais dessas Regibes frente aqueles da
média nacional.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia,

S



Associagédo dos Funcionarios do
Banco do Nordeste do Brasil

JUSTIFICATIVAS
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A regido Nordeste é o espelho dramatico das desigualdades sociais no pais.
Convive com paradoxos. Apesar de ter crescido durante os ultimos 10 anos mais do que o
Brasil, ainda mantém a propor¢éo de aproximadamente 14% do PIB nacional, mais ou
menos o mesmo em sete décadas. E o PIB per capita nordestino € de apenas 48,1% do
nacional (2010). Segundo estudo do IPEA o Nordeste precisaria crescer a uma taxa de 2,2%
acima da média nacional por 22 anos para alcangar 75% do PIB per capita nacional, um
indicador aceitavel pela Unido Europeia para a distancia entre suas regides.

Enquanto o Nordeste atravessa os efeitos da maior seca dos Ultimos 50 anos,
vivenciamos uma luta fratricida pelo fortalecimento do DNOCS, que é o érgédo responsavel
por programar agdes que promovam a convivéncia com tal adversidade.

E importante expressar a preocupagdo com a problematica da seca e do Nordeste,
reconhecer a situagao de desigualdade. De fato, a realidade & que a Regido Nordeste ainda
e carente desde medidas para responder a conjunturas (emergéncias, secas etc.) a medidas
estruturantes (sociais, econdmicas e politicas) que mudem a sua realidade, basta ver que
ainda nao temos concluida a transposigao das aguas do Rio Sdo Francisco, ndo temos ainda
acdes efetivas para sua revitalizagao, assim como nao foram concluiram os trechos néo
operacionalizados por conveniéncia técnica e politica da ferrovia transnordestina.

A questao regional esta embutida ai e nada mais & do que a cristalizacdo de uma
dependéncia da regidao dos recursos marginais do Estado pela subordinagdao econémica ao
Centro-Sul, ja desenvolvido. Nessa perspectiva a reducdo das desigualdades a um patamar
minimamente aceitavel &€ cada vez mais apenas uma visdo no horizonte.

De fato, a questéo regional mantem-se justificada por fatores econémicos, sociais e
assimetrias sistémicas que podem levar a ameagas a propria unidade federativa e ao
desenvolvimento harmdnico da economia do pais, especialmente numa conjuntura de crise
econdmica. Somente focando o aspecto social vale ressaltar que, no ultimo censo, a
populacdo nordestina alcancou 54 milhées de habitantes. Destes, 9,6 milhées de nordestinos
vivem abaixo da linha de extrema pobreza, representando 60% deste conjunto no Brasil. O
contraste social se destaca quando se constata que o percentual vivendo abaixo da linha de
pobreza é de 2,6% no Sul, 3,4% no Sudeste e no Nordeste esse indice alcanga 18%.

E evidente que vém ocorrendo avangos no Brasil nos tltimos anos, em termos de
economia, redugéo da pobreza e desigualdades, mas, conforme Dowbor,

“..ndo da para negar a imensa paralisia politica que gera a tal da
governabilidade, o travamento da reforma agraria, os imensos atrasos do
saneamento, a continuidade do financiamento dos grandes grupos de
comunicagdo pela publicidade oficial, o escandaloso nivel dos juros dos
bancos comerciais, a fortuna transferida anualmente para os bancos pela
taxa Selic, a iménsa injustica do sistema tributdrio, e assim por diante.

r

Alias, esta abordagem do professor Dowbor € a sintese dos atuais impasses da
economia brasileira: baixissimo crescimento, tendéncias altistas no nivel geral de pregos e
desindustrializacgao.
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Da mesma forma houve avangos no Nordeste do ponto de vista de economia,
industrializagdo e urbanizagé@o, mas a estrutura econémica nacional ainda mantém uma
perversa concentragdo de renda sem distribuicdo da riqueza de forma equanime,
exacerbada pelo paradigma neoliberal da globalizagdo. Esta conjuntura explicita a
necessidade da presenga do Estado na construgdo de um Projeto Nacional de
Desenvolvimento. Nesse contexto, o processo de consolidagdo de uma politica regional deve
ter como alvo prioritario o Nordeste e a area de atuagdo da SUDENE, por apresentar os
piores indicadores econdmicos e sociais do pals, concentrando a maior parte da pobreza
nacional, alem de compreender uma ampla area de semiarido, exposta a constantes
irregularidades climaticas e apresentando baixos niveis de rentabilidade econémico-
financeira. E o que é mais preocupante e por muitas vezes néo percebido pelos que detém o
poder no pais, &€ que mesmo se tudo permanecer constante, ainda significara a propria trava
para o futuro do desenvolvimento brasileiro. ‘

Nesta perspectiva, de algum tempo vem sendo explicitado pelas organizagdes que
militam no campo da defesa do desenvolvimento do Nordeste, a exemplo da Associagédo dos
Funcionarios do Banco do Nordeste - AFBNB, que a politica regional (que deve compreender
também, a area de atuagdo da SUDAM, prioritariamente) deve assumir posi¢do central na
estratégia nacional de desenvolvimento do Brasil. O objetivo maior deve ser manter a
capacidade de crescer aceleradamente, mas com justiga social e sustentabilidade.

Esta tematica foi recentemente abordada, com um referencial importante, no
documento elaberado pela Secretaria de Assuntos Estratégicos - SAE, denominado Projeto
Nordeste, onde se enfatizou uma verdade, que necessita de maior compreenséo e agéo do
Governo Nacional, dos deputados e senadores no Congresso Nacional: "Nao ha solugéo
para o Brasil se ndo houver solugdo para o Nordeste. Ndo ha solugdo para o Nordeste se
nao houver solugéo para o semiarido™.

Da mesma forma foi tratado no Seminario promovido pela AFBNB no Auditério
Nereu Ramos, “Nordeste, sem ele ndo ha solugdo para o Brasil”, no segundo semestre de
2015, com a publicagao da Carta de Brasilia.

Assim, €& necessario enfatizar que as regidées mais carentes do pais, como & o caso
do Nordeste, necessitam da presenca forte e decisiva do Estado. Para a AFBNB isso passa
essencialmente pelo fortalecimento do Estado e pela estruturagéo dos 6rgéos constituidos
para esse fim, a exemplo da , SUDENE, CODEVASF, instituicbes regionais e bancos de
desenvolvimento, como o BNB. Portanto, cabe ao Estado a adogéo de diretrizes e medidas
que fortalegam tais instituigbes, evitando que as Regides fiquem vulneraveis a possiveis
medidas de risco.

Mesmo com a tentativa de retomada do planejamento estratégico e de uma politica
de desenvolvimento regional na tltima década, verifica-se a falta de integracéo entre érgaos
de carater regional, muitos dos quais fragilizados e desestruturados; ndo existe um
referencial, politico e técnico, que possibilite o implante do recorte regional em todas as
politicas, programas e agdes do:Governo Federal.

1 secretaria de Assuntos Estratégicos — SAE, Projeto Nordeste, 2008,
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E necessarioum pacto federativo, no bojo de um Projeto Nacional de
Desenvolvimento amplamente discutido com a sociedade, onde fique caracterizado que nio
ha solugéo para o Brasil se ndo houver solugdo para o Nordeste e para o semiarido, assim
comp para a Amazénia e o Norte.

As regides menos desenvolvidas precisam de mais recursos, de mais investimentos,
pela capacidade que tém de contribuir com o mercado interno brasileiro, a partir de uma
integracao de fato.

Nesse sentido, pela necessidade e importancia do exposto e sintetizado nos itens
abaixo, & apresentada essa Proposta de Emenda Constitucional, em que se quer
garantir, de fato, o recorte regional nas politicas, programas e projetos, inclusive os de
ambito nacional, com agdes diferenciadas as regides menos desenvolvidas, especialmente
ao Norte e Nordeste, enquanto perdurarem as desigualdades entre os indicadores
econdmicos e sociais dessas Regides frente aqueles da média nacional:

¢ Um Projeto Nacional de Desenvolvimento pautado com a sociedade em
que as regides Norte e Nordeste tenham papéis compativeis com o resgate da divida
historica com as mesmas, as quais contribuiram para o crescimento econédmico do Centro-
Sul.

¢ Regulamentagéo dos artigos da Constituicdo Federal de 1988 que garantem a
insercdo da dimensdo regional nas politicas e planos do governo federal e a
regionalizagédo dos instrumentos de planejamento e orgamento federal, promovendo
tratamento diferenciado para as regides menos desenvolvidas (Norte e Nordeste), de modo
a reduzir significativamente a desigualdade entre os indicadores sociais € econémicos
dessas regides e o restante do Brasil.

e Fortalecimento dos Orgios Regionais — valorizagdo dos trabalhadores,
maior capilaridade, mais funcionarios, capacidades para integrar e potencializar acbes
estratégicas. Isto passa por: Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste com
recursos na LOA, aumento do capital social ao Banco do Nordeste do Brasil (Lei
12.712/2012), instituicdo do Fundo do Semiarido (PEC 57/1999), alocacéo de recursos dos
Fundos Setoriais e composi¢ao de fundo financeiro administrado e operacionalizado pelo
Banco da Amazdnia/Banco do Nordeste, regulamentagdo do artigo 192 da Constituicio
Federal e fim da transferéncia das poupangas do Nordeste para o Sudeste, e
reestruturagdo do DNOCS, da CODEVASF, da SUDENE e da CHESF.

Atenciosamente,

"4 7 r\"r:‘: it e e D
A Diretoria da AFBNB



