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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Apbs o pedido regimental de vista, relativamente a Parecer por mim proferido a Proposta de
Emenda a Constituicdo n® 255/16, houve a apresentacéo de dois VVotos em Separado.

Li atentamente as ponderacOes trazidas a debate e passo a examina-las. Percebi, data venia,
que varias objecdes possuem contedo de mérito que, a rigor do texto regimental, ndo podem ser
examinadas por esta nossa Comissdo e, sim, pela Comissao Especial a ser constituida e perante a
qual serdo apresentadas emendas, com apoio constitucional de uma terca parte da composi¢do da
Casa Legislativa.

Voto dos Deputados LUIZ COUTO e MARIA DO ROSARIO

No dizer de seus autores, a redagdo do § 1° do art. 135-A “arrancaria, explicitamente, o
notariado das normas pertinentes aos servidores publicos.”

Entendo que se trata de questdo de mérito: devem os notarios e registradores ser considerados
funcionarios publicos ou devem permanecer exercendo sua atividade em carater privado, embora por
delegacgédo do Poder Publico?

A guisa de esclarecimento, vale lembrar que as atividades desenvolvidas por esses
delegatarios sdo exercidas em imovel que ndo pertence a qualquer ente pablico; seus empregados ndo
sdo pagos com verbas publicas; o regime juridico a eles aplicado é o da consolidacdo trabalhista e
ndo o estatutario; ndo existe estabilidade nem aposentadoria obrigatoria. SAo matérias diferentes, sem
qualquer prevaléncia de uma sobre a outra.

O citado voto tambem alega quebra do pacto federativo.
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Vale recordar que ndo h& confusdo entre os servigos prestados pelo Estado-membro ou o
Distrito Federal e aqueles praticados por notario ou registrador. Ndo ha ofensa ao principio
federativo eis que os concursos publicos para outorga da delegacdo sdo desenvolvidos a nivel
regional; o Poder Judiciario local € quem exerce a fiscalizacdo dos atos praticados e exerce funcdes
correicionais. O Poder Legislativo estadual é quem fixa a Tabela de Emolumentos, a partir de projeto
de lei de iniciativa exclusiva do Tribunal de Justica respectivo. E lei estadual é quem cuida da
criacéo, alteracdo e extingéo das serventias.

Em conclusdo: permanece inalterado o pacto federativo, ndo havendo emenda tendente a
aboli-lo.

Ao contrario do que afirma o mencionado Voto, esta PEC 255/16 ndo acaba com o0s
concursos publicos para provimento da titularidade. Confira-se, a propdsito, o teor do § 7° do
projetado art. 135-A:

“A delegagdo de serventia notarial e de registro far-se-a rigorosamente segundo a ordem de
aprovagdo em concurso publico de provas...”

O que esta PEC altera séo critérios de provimento, os quais serdo examinados pela Comisséo
Especial, por serem questdes de mérito.

N&o procede, por igual, a impugnacéo feita ao inciso Il do 8 2° do art. 135-A, que, no dizer do
Voto em comento, concede aos cartdrios de protestos a “... exclusividade na recuperacdo de
créditos, além do recebimento de informacdo de inadimpléncia, formalizacdo inicial e demais atos,
tais como a comunicacao aos devedores e divulgacdo a terceiros”.

Desta forma, pedindo vénia aos nobres deputados autores do referido voto em separado, sobre
0 questionamento supra referido, a nosso ver, o mencionado dispositivo consolida e torna
inquestionavel a seguranca juridica dos atos das fungdes publicas notariais e de registro, no caso,
especificamente as dos Tabelionatos de Protesto de Titulos e dos Oficios de Registros de Titulos e
Documentos na recuperacdo dos créditos mediante intimacao ou notificacdo dos devedores e, quando
ndo atendidas nos prazos estabelecidos em lei, a comprovagdo do inadimplemento e da mora,
instrumentalizando os usuarios dos atos correspondentes para todos os fins e efeitos legais, da
publicidade, autenticidade e seguranca juridica. Dai, a competéncia para a recuperagdo dos creditos,
da prova da inadimpléncia ou da constituicdo da mora, e para seus atos decorrentes, tais como
expedicdo de termos, instrumentos, certidGes e prestacdo de informacoes.

Ademais, o principio constitucional da publicidade inerente aos atos das funcdes da fé publica
notarial e de registro, asseguram a todos os cidaddos o direito constitucional a informacéo, e de todos
os credores e agentes envolvidos na concessao de crédito, ressaltando-se que, em face de disposi¢édo
legal, art. 29, da Lei n®9.492, de 10 de setembro de 1997, os Tabelionatos de Protesto de Titulos e de
Outros Documentos de Divida devem fornecer para as entidades representativas da industria,
comercio e aquelas que se destinam a protecdo do crédito ou congéneres, certidao diaria, sob forma
de relacéo, de todos os protestos lavrados e cancelamentos efetuados. Portanto, garantia essa que se
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assegura com a consolidacdo do principio da publicidade dos atos da fé publica notarial e de registro
pela Constitui¢ao.”

Esta, também, é uma questdo de mérito, a ser devidamente examinada pela Comissédo
Especial.

Todavia, em consideracdo aos apontamentos dos nobres deputados autores do voto a respeito
dos temas, ao final, estou apresentando emendas modificativas saneadoras que, sem alterar o merito,
espanca as duvidas por eles levantadas.

Voto do Deputado MARCOS ROGERIO

Este voto questiona, basicamente, os seguintes pontos da PEC que estamos discutindo:

a) manutencdo das delegacOes existentes a data de promulgacdo da projetada Emenda
Constitucional;

b) titularidade da delegacdo aos substitutos de serventias ndo escolhidas no concurso
publico; e

c) participacdo de notério e registrador na composi¢cdo do Conselho Nacional de Justica.

Quanto ao primeiro ponto, a proposta € garantir a seguranca juridica dos atos praticados pelos
atuais titulares, que obtiveram a delegacdo apds serem aprovados em concurso publico de provas e
titulos. E que esta PEC 255/16, quando aprovada, estabelecera nova sistematica para 0s concursos.
Questdo de mérito a ser examinada na Comissdo Especial, mas que, diante da nova situacdo, a PEC
teve o cuidado de assegurar a validade dos atos ja praticados, conferindo-lhes a indispensavel
seguranca juridica.

Outra questdo é a que envolve a efetivacdo dos atuais substitutos e que, embora trate de
mérito, merece ligeira consideracéo.

A realidade do dia a dia demonstrou que inimeros concursos de provimento para serventias
do interior, com baixa renda, ndo atingiram seus objetivos. Embora previstas no edital de concurso,
os candidatos aprovados nédo as escolhem, preferindo esperar por outro concurso para serventias com
melhor rendimento econémico. E, assim, concurso apds concurso, essas serventias do interior, nas
pequenas e pobres comunidades, ficam sem titular, continuam vagas. N&o sao escolhidas ou, melhor,
sdo rejeitadas pelos candidatos. E quem responde por elas? O interino, também denominado
responsavel pelo expediente, que é geralmente um funcionario antigo do cartorio, que conhece 0
mecanismo de funcionamento e que garante a prestacdo dos servicos ao usuario. Deve esse
responsavel ser efetivado?

A Comissao Especial dara a palavra de mérito.
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Finalmente, outra objecdo é relativa a participacdo de notario e registrador na composicao do
Conselho Nacional de Justica — CNJ. Alega-se que

“O Conselho Nacional de Justica (CNJ) é uma instituicdo publica que visa aperfeicoar o
trabalho do sistema judiciario brasileiro, principalmente no que diz respeito ao controle e a
transparéncia administrativa e processual. As atividades desempenhadas pelos servicos
notariais e de registro ndo tem relacdo com as finalidades do CNJ, sendo, portanto,
incoerente e inconstitucional acrescentar um representante de serventia notarial e de
registro em sua composi¢do.” (destaque no original)

Também ¢é questdo de merito a participacdo pretendida. Porém, ndo vejo
inconstitucionalidade nessa inovagdo: o que um texto constitucional confere outro pode alterar. N&o
se trata de clausula pétrea.

Mas, deve ser dito que o CNJ possui, em sua composicdo, pessoas alheias a esse
aperfeicoamento, mas com capacidade para opinar sobre ele. Assim, confira-se a participacao, dentre
seus quinze membros, de um representante do Senado Federal e de outro da Camara dos Deputados.
A participacdo de notario e registrador serd de salutar importancia e em muito contribuird para o
aperfeicoamento de sua atividade.

Uma leitura atenta da Constituicdo Federal revela:

“Art. 103-B. oo

Il — receber e conhecer das reclamagGes contra membros do Poder Judiciério, inclusive
contra seus servigos auxiliares, serventias e 6rgaos prestadores de servicos notariais e de
registro que atuem por delegacdo do poder publico ou oficializados, sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correicional dos tribunais, podendo avocar processos
disciplinares em curso e determinar a remocao, a disponibilidade ou a aposentadoria com
subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servigo e aplicar outras sancfes
administrativas, assegurada ampla defesa.” (destaquei)

Por outro lado, todos os segmentos da magistratura nacional que séo fiscalizados pelo CNJ
tém assento naquele orgéo.

Ademais, pode ser verificado nos anais do Congresso Nacional que a proposta original da
PEC que criou 0 CNJ ndo previa, dentre as competéncias daquele 6rgéo, a fiscalizacdo das serventias
extrajudiciais, exercidas em carater privado. Consequentemente, tambeém néo previa a participacéo
de notério e registrador em sua composig&o.

E por que ndo haver na composicdo do CNJ também representantes da atividade notarial e de
registro, também fiscalizados por aquele 6rgao? Veja-se por exemplo que, o Banco Central, que
fiscaliza as instituicGes financeiras, € composto por agentes do sistema financeiro, assim como
ocorre com o Conselho Regional de Medicina.

Agora, como é possivel um Conselho fiscalizador de uma atividade ndo conter em sua
composic¢ao quem conhece essa atividade?
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Sem demérito do Juiz, do Promotor Publico e do Advogado, mas os especializados das Notas
e dos Registros sdo os notarios e os registradores. Prova inconteste disto estd no fato de a Lei n°
8.935/94, regulamentadora do art. 236 da Constituicdo Federal ter previsto, em seu art. 15, a
participagdo de notérios e registradores nas bancas dos concursos publicos de provimento das
serventias notariais e de registro.

A nosso ver, data maxima vénia, o que se verifica é que a proposta busca suprir a lacuna
deixada pelo constituinte derivado quando da aprovacdo do CNJ, ao incluir a fiscalizag&o por aquele
orgéo das serventias notariais e de registros e ndo prever a de representantes desta atividade em sua
composicao, devendo, portanto, ser mantida.

Estas sdo as consideracdes que julguei necessarias, até mesmo em atencdo aos autores dos
Votos em Separado.

A Comissdo Especial, que analisara o mérito desta PEC, é a Unica senhora do juizo de
oportunidade e conveniéncia das alteragdes constantes de seu conteudo.

Entretanto, embora mantido o terceiro tema, mas, considerando os dois primeiros temas
apontados pelo nobre deputado autor do r. voto em separado, apresento emendas modificativas
saneadoras que, sem alterar o mérito, ddo melhor redacdo aos referidos temas, de forma a espancar
eventuais dividas de interpretacdo a respeito do assunto.

Tudo isto posto, reafirmo meu voto no sentido da admissibilidade da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 255, de 2016, com as cinco emendas saneadoras apresentadas a seguir.

Sala da Comissdo, de abril de 2017.

Deputado FAUSTO PINATO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne 255, DE 2016

Acrescenta Secdo V - DAS FUNCOES DA FE
PUBLICA NOTARIAL E DE REGISTRO, ao Capitulo IV -
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA, do Titulo IV da
Constituicdo.

EMENDA N°1

Dé-se ao § 1°, do art. 135-A, do art. 1° da PEC em referéncia, a seguinte redacéo:

“Art. 135-A o

§ 1° As funcgBes notariais e de registro sdo exercidas exclusivamente por notérios e
registradores, em carater privado, por delegacdo do poder publico, ndo se aplicando aos
delegatarios, substitutos, seus prepostos e auxiliares as disposi¢cdes pertinentes aos
servidores publicos previstos nesta Constitui¢do, e sob fiscalizagdo: (...)"

Sala da Comissdo, de abril de 2017.

Deputado FAUSTO PINATO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne 255, DE 2016

Acrescenta Secdo V - DAS FUNCOES DA FE
PUBLICA NOTARIAL E DE REGISTRO, ao Capitulo 1V -
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA, do Titulo IV da
Constituicdo.

EMENDA N° 2

Dé-se ao inciso 1, do § 2°, do art. 135-A, do art. 1° da PEC em referéncia, a seguinte
redacdo:

Il — a prova da constituicdo do inadimplemento ou da mora, para todos os fins e efeitos
legais, pertinentes a crédito ndo recuperado ou a descumprimento de obrigagdo, e de seus
atos decorrentes; (...)"

Sala da Comissdo, de abril de 2017.

Deputado FAUSTO PINATO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 255, DE 2016

Acrescenta Secdo V - DAS FUNCOES DA FE
PUBLICA NOTARIAL E DE REGISTRO, ao Capitulo 1V -
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA, do Titulo IV da
Constituicdo.

EMENDA N° 3

Dé-se aos 88 7° e 8° do art. 135-A, do art. 1° da PEC em referéncia a seguinte redagé&o:

“§ 7° O provimento inicial de delegacdo para as Fungoes da Fé Publica Notarial ou de
Registro far-se-a, rigorosamente, segundo a ordem de aprovacdo em concurso publico de
provas, devendo as questfes versar matérias exclusivamente da natureza da serventia em
concurso, e de titulos, observadas as normas gerais da Lei Federal, cabendo a autoridade
delegante a expedicéo dos atos e das respectivas cédulas funcionais.

§ 8° O provimento derivado das Fungdes da Fé Publica Notarial e de Registro, desde que
para serventia de mesma natureza, far-se-a por concurso de remog¢do, por antiguidade e
titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga sem abertura de concurso de
remocao e, ndo havendo candidato, de concurso publico de provas e titulos, por mais de seis
meses.

Sala da Comissdo, de abril de 2017.

Deputado FAUSTO PINATO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne 255, DE 2016

Acrescenta Secdo V - DAS FUNCOES DA FE
PUBLICA NOTARIAL E DE REGISTRO, ao Capitulo 1V -
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA, do Titulo IV da
Constituicdo.

EMENDA N° 4

Dé-se ao caput do art. 135-B e ao seu inciso I, ambos do art. 1°, da PEC em
referéncia, a seguinte redacao:

“Art. 135-B Fica assegurada a delegacdo das Fungdes da Fé Publica Notarial ou de
Registro:

| — aos titulares das serventias extrajudiciais notariais e de registro, providos na forma da
legislacdo Federal ou da unidade da Federacdo, ou outorgados na delegacdo mediante
concurso publico de provas e titulos, ou de remogdo, por Provimento ou Resolu¢do dos
Tribunais de Justica das unidades da Federacdo ou do Conselho Nacional de Justica - CNJ,
até a data da promulgacdo desta Emenda Constitucional, e; (...)”

Sala da Comissdo, de abril de 2017.

Deputado FAUSTO PINATO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne 255, DE 2016

Acrescenta Secdo V - DAS FUNCOES DA FE
PUBLICA NOTARIAL E DE REGISTRO, ao Capitulo 1V -
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA, do Titulo IV da
Constituicdo.

EMENDA N°5

Suprima-se o art. 2° da PEC em epigrafe e renumere-se o seguinte.

Sala da Comissdo, de abril de 2017.

Deputado FAUSTO PINATO
Relator

10



