CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 727, DE 2019

(Do Sr. Daniel Silveira)

Estabelece a cessao compulséria de orgaos e tecidos, células e partes
do corpo humano para transplante ou enxerto, oriundos de agente que
em pratica de conduta delituosa em confronto com agentes publicos de
seguranca tenha como resultado final a morte encefalica.

DESPACHO:

DEVOLVA-SE A PROPOSICAO, COM BASE NO ARTIGO 137, § 1°,
INCISO I, ALINEA "B", DO RICD, POR CONTRARIAR O ART. 1°,
INCISO 1ll, E ART. 5° CAPUT E INCISOS LIV E LVII DA
CONSTITUICAO FEDERAL. OFICIE-SE AO AUTOR E, APOS,
PUBLIQUE-SE.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece a cessdo compulséria de 6rgaos e tecidos,
células e partes do corpo humano para transplante ou enxerto oriundo de agente
gue, em efetiva e comprovada conduta delituosa, atentando contra a vida de
agentes publicos de seguranca em confronto com estes e/ou de outrem, resulte

em morte encefalica.

§ 1° Sdo compreendidos como agentes publicos de seguranca desta lei:
| — Policiais Militares

Il — Policiais Civis

[Il — Policiais Federais

IV — Agentes Penitenciarios

V — Guardas Civis

VI — Agentes da Forca Nacional de Seguranca

VII — Integrantes das Forcas Armadas: Exército, Marinha e Aeronautica
guando no emprego de suas tropas em missdes de Garantia da Lei e da
Ordem (GLO) em Estado sob intervencéao federal de que trata o inciso Il
do art. 34 da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 2° Considera-se o0 agente em efetiva e comprovada conduta
delituosa em confronto com agentes publicos de seguranca, aquele que
flagrantemente estiver, portando todo ou qualquer tipo de arma branca, impropria
ou armamento restrito de uso das Forcas Policiais e Forcas Armadas, que, com
dolo atente diretamemente ou indiretamente contra a vida de agente publico de
seguranca descrito nos incisos do paragrafo 1° do artigo 1° desta lei, bem como o
agente que atente contra vida de qualquer civil e por consequéncia do confronto

com agentes publicos de seguranca resulte em morte encefalica.

Art. 3° O agente que, em conduta delituosa for ferido gravemente em
confronto com agentes publicos de seguranca, devera ser encaminhado
obrigatoriamente a uma unidade de saude, como ja previsto, e ap6s atendimento

de urgéncia e emergéncia, esgotado todos 0os meios para salvaguardar a vida do
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agente, sendo constatada a morte encefalica, para a imediata eficacia da presente
lei e da preservacdo dos 6rgaos passiveis de cessdo e transplante de érgaos e
tecidos, células e partes do corpo humano, serdo respeitados os critérios e
diretrizes do Sistema Nacional de Transplante, através da Central Nacional de
Transplantes (CNT), que é responsavel pela articulacdo de acdes relacionadas a
transplantes de 6rgéos e tecidos entre os diferentes estados da federacdo e com
os demais integrantes do Sistema Nacional de Transplantes em conformidade com

a Lei 9.434/97 que regula os Transplantes de Orgaos.

Art. 4° A cessao compulsoria de 6rgdos e tecidos, células e partes do
corpo humano para transplante do qual esta lei estabelece, operar-se-a a partir do
momento em que for confirmada por médico a morte encefalica obedecendo aos
critérios estabelecidos no DECRETO N° 9.175, DE 18 DE OUTUBRO DE 2017

com a excecao de ndo necessitar de consentimento expresso da familia:

§ 1° O diagnostico de morte encefalica sera confirmado com base nos
critérios neuroldgicos definidos em resolucédo especifica do Conselho
Federal de Medicina - CFM.

§ 2° S&do dispensaveis os procedimentos previstos para o diagnostico
de morte encefalica quando ela decorrer de parada cardiaca
irreversivel, diagnosticada por critérios circulatorios.

§ 3° Os médicos participantes do processo de diagndstico da morte
encefalica deverdo estar especificamente capacitados e ndo poderéao

ser integrantes das equipes de retirada e transplante.

Art. 5° Constatada a morte e a auséncia de contraindicacdes clinicas
conhecidas, cabera as equipes assistenciais do hospital onde se encontra o corpo
do agente falecido prover o suporte terapéutico artificial, de forma a oferecer a
melhor preservacao in situ possivel dos 6rgéos, tecidos, células e partes do corpo

humano até a cessao dos érgéos e tecidos.

Paragrafo dnico. As Centrais Estaduais de Transplantes (CET),
vinculadas a Central Nacional de Transplante (CNT), e a sua rede de

procura e doagcdo de o6rgdos, tecidos, células e partes do corpo
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humano para transplante, no ambito de suas competéncias, deverao
acompanhar o trabalho das equipes assistenciais dos hospitais,
subsidiando-as técnica e logisticamente na avaliagdo e na

manutencdo homeostética do potencial cedente.

Art. 6° Efetuada a retirada de 6rgaos, tecidos, células e partes do
corpo humano e a necropsia, na hipétese em que seja necessario, o cadaver sera
condignamente recomposto, de modo a recuperar tanto quanto possivel a sua

aparéncia anterior.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Segundo informa¢des do Ministério da Saude, o Brasil possui 0 maior
sistema publico de transplantes no mundo e atualmente cerca de 95% dos
procedimentos de todo o Brasil sdo financiados pelo SUS. Em numeros absolutos,
o Brasil € o 2° maior transplantador do mundo, atrds apenas dos EUA. Os
pacientes possuem assisténcia integral e gratuita, incluindo exames preparatorios,

cirurgia, acompanhamento e medicamentos pos-transplante.

A rede brasileira conta com 27 Centrais de Notificagcdo, Captacdo e
Distribuicdio de Orgdos, além de 14 camaras técnicas nacionais, 506 Centros de
Transplantes, 825 servigcos habilitados, 1.265 equipes de Transplantes, 63 Bancos
de Tecidos, 13 Bancos de Sangue de Corddo Umbilical Publicos, 574 Comissdes
Intra-hospitalares de Doacdo e Transplantes e 72 Organizacfes de Procura de

Orgaos.

Os investimentos na area também tém sido constantes e crescentes. Os
recursos mais que dobraram entre 2008 e 2016, passando de R$ 453,3 milhdes
para R$ 942,2 milhGes. Entretanto, o sistema de transplante tem sofrido
silenciosamente com uma espera longa, dados divulgados pelo Ministério da
Saude em 2017 apontavam para 41.122 pacientes na espera de um 0Orgao, isso

gera dor e sofrimento para estes pacientes e também para seus familiares que dia
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apos dia buscam salvar seus entes queridos com o recebimento de um érgéao da

Central Nacional de Transplantes.

Em principio, os tecidos, 6rgdos e partes do corpo humano nao seriam
suscetiveis de livre disposi¢cdo, como corolario do principio segundo o qual os
direitos da personalidade sao indisponiveis. Todavia, o Cédigo Civil Brasileiro houve
por bem relativizar tal indisponibilidade, admitindo que possa ser feita tal
disposicdo desde que prevista em lei, tanto no caso de pessoas vivas, por
exigéncia médica, mesmo que importe diminuicao permanente da integridade fisica,
ou contrarie os bons costumes (caput do art. 13), ou para fins de transplante
(paragrafo unico do art. 13), como para depois da morte, desde que, neste caso,
seja feita por disposicao gratuita e com objetivo cientifico ou altruistico (caput do art.
14).

O projeto de lei em epigrafe justifica-se pelo carater humanitario e
compensativo, que estabelece a cessdo compulsoria de 6rgaos e tecidos, células e
partes do corpo humano para transplante ou enxerto, oriundos de agente que em
pratica de conduta delituosa em confronto com agentes publicos de seguranca tenha

como resultado final a morte encefélica.

Infelizmente, quando um agente que pratica conduta delituosa tem
como resultado sua morte, como, por exemplo, em confronto com Forcas Policiais,
ele esta assumindo o risco de morte, quando muitos que estdo nas filas a espera
de um Orgéo estdo lutando por suas vidas, trata-se de uma compensacdo moral,
uma divida moral com a sociedade. O projeto de lei supramencionado tem caréater
de funcéo social, e 0 ato de cessédo de 6rgaos e tecidos, células e partes do corpo
humano para transplante ou enxerto devem ser entendidas como uma politica de

saude publica.

Sala das Sessodes, em 13 de fevereiro de 2019.

Daniel Silveira

Deputado Federal
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VI
DA INTERVENCAO

Art. 34. A Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

I - manter a integridade nacional;

Il - repelir invasao estrangeira ou de uma unidade da Federagdo em outra;

I11 - por termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federagdo;

V - reorganizar as financas da unidade da Federagédo que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos,
salvo motivo de forca maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributérias fixadas nesta Constituicao
dentro dos prazos estabelecidos em lei;

VI - prover a execucao de lei federal, ordem ou decisao judicial;

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democrético;

b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestacdo de contas da administracdo publica, direta e indireta.
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e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino e
nas acles e servicos publicos de salde. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 14,
de 1996 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

Art. 35. O Estado néo intervira em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios
localizados em Territorio Federal, exceto quando:

| - deixar de ser paga, sem motivo de forca maior, por dois anos consecutivos, a
divida fundada;

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

Il — ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas acles e servicos publicos de saude; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacdo para assegurar a
observancia de principios indicados na Constituicdo estadual, ou para prover a execugao de
lei, de ordem ou de deciséo judicial.

LEI N°9.434, DE 4 DE FEVEREIRO DE 1997

Dispbe sobre a remocdo de 6rgdos, tecidos e
partes do corpo humano para fins de
transplante e tratamento e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° A disposicdo gratuita de tecidos, 6rgdos e partes do corpo humano, em
vida ou post m ortem , para fins de transplante e tratamento, é permitida na forma desta Lei.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, ndo estdo compreendidos entre 0s
tecidos a que se refere este artigo o sangue, 0 esperma e o 6vulo.

Art. 2° A realizacdo de transplante ou enxertos de tecidos, 6rgdos ou partes do
corpo humano sé podera ser realizada por estabelecimento de saude, publico ou privado, e por
equipes médico-cirdrgicas de remocdo e transplante previamente autorizados pelo 6rgdo de
gestdo nacional do Sistema Unico de Saude.

Paragrafo unico. A realizacdo de transplantes ou enxertos de tecidos, 6rgédos e
partes do corpo humano s6 podera ser autorizada apos a realiza¢do, no doador, de todos 0s
testes de triagem para diagnostico de infeccdo e infestacdo exigidos em normas
regulamentares expedidas pelo Ministério da Saude. (Paragrafo Unico com redacdo dada pela
Lei n®10.211, de 23/3/2001)
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1996/emendaconstitucional-14-12-setembro-1996-372814-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1996/emendaconstitucional-14-12-setembro-1996-372814-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2000/emendaconstitucional-29-13-setembro-2000-354961-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2000/emendaconstitucional-29-13-setembro-2000-354961-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2000/emendaconstitucional-29-13-setembro-2000-354961-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2000/emendaconstitucional-29-13-setembro-2000-354961-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2001/lei-10211-23-marco-2001-351214-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2001/lei-10211-23-marco-2001-351214-norma-pl.html

DECRETO N°9.175, DE 18 DE OUTUBRO DE 2017

Regulamenta a Lei n°® 9.434, de 4 de fevereiro
de 1997, para tratar da disposi¢cdo de 6rgdos,
tecidos, células e partes do corpo humano para
fins de transplante e tratamento.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que Ihe confere o art.
84, caput, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n° 9.434, de 4 de
fevereiro de 1997,

DECRETA:

Art. 1° A disposigdo gratuita e andnima de 6rgdos, tecidos, células e partes do
corpo humano para utilizacdo em transplantes, enxertos ou outra finalidade terapéutica, nos
termos da Lei n® 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, observara o disposto neste Decreto.

Paragrafo Unico. O sangue, o0 esperma e o0 Gvulo ndo estdo compreendidos entre 0s
tecidos e as células a que se refere este Decreto.

CAPITULO |
DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSPLANTES

Secéo |
Da Estrutura

Art. 2° Fica instituido o Sistema Nacional de Transplantes - SNT, no qual se

desenvolvera o processo de doacdo, retirada, distribuicdo e transplante de o6rgaos, tecidos,
células e partes do corpo humano, para finalidades terapéuticas.

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
PARTE GERAL

LIVRO I
DAS PESSOAS
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TITULO |
DAS PESSOAS NATURAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE

Art. 11. Com excecdo dos casos previstos em lei, os direitos da personalidade séo
intransmissiveis e irrenunciaveis, ndo podendo o seu exercicio sofrer limitacdo voluntaria.

Art. 12. Pode-se exigir que cesse a ameaga, ou a lesdo, a direito da personalidade,
e reclamar perdas e danos, sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei.

Paragrafo unico. Em se tratando de morto, tera legitimacdo para requerer a medida
prevista neste artigo o conjuge sobrevivente, ou qualquer parente em linha reta, ou colateral
até o quarto grau.

Art. 13. Salvo por exigéncia médica, é defeso o ato de disposicdo do proprio
corpo, quando importar diminuicdo permanente da integridade fisica, ou contrariar os bons
costumes.

Paragrafo Unico. O ato previsto neste artigo sera admitido para fins de transplante,
na forma estabelecida em lei especial.

Art. 14. E vélida, com objetivo cientifico, ou altruistico, a disposi¢do gratuita do
proprio corpo, no todo ou em parte, para depois da morte.

Paragrafo unico. O ato de disposicdo pode ser livremente revogado a qualquer
tempo.

Art. 15. Ninguém pode ser constrangido a submeter-se, com risco de vida, a
tratamento médico ou a intervencdo cirurgica.

FIM DO DOCUMENTO ‘
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