PROJETO DE LEI N° , DE 2015
(Do Sr. Lacio Mosquini)

Acresce o art. 18-B a Lei n° 8.629, de
25 de fevereiro de 1993, para dispor sobre
as clausulas resolutivas dos titulos de
dominio, concessdo de uso ou concessao
de direito real de uso — CDRU, emitidos pelo
orgdo fundiario federal e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acresce o artigo 18-B a Lei n° 8.629, de 25
de fevereiro de 1993, para dispor sobre as clausulas resolutivas dos titulos de
dominio, concessdo de uso ou concessdo de direito real de uso — CDRU,
emitidos pelo 6rgao fundiario federal.

Art. 2° A Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, fica
acrescida do art. 18-B com a seguinte redacéo:

“Art. 18-B. Os titulos de dominio, concessédo de uso ou
concessao de direito real de uso — CDRU, previstos no art. 18, deverao conter,
entre outras, clausulas sob condicéo resolutiva pelo prazo de 10 anos, tratando
especificamente:

| — das condi¢des e forma de pagamento;

I — da observancia das disposigcbes contidas na
legislacdo ambiental;



[l — da observancia das disposi¢cdes que regulam as
relacdes de trabalho;

IV — do aproveitamento racional e adequado da area.

8 1° Na hipdtese de pagamento por prazo superior a 10
(dez) anos, a eficécia da clausula resolutiva prevista no inciso | do caput deste
artigo estender-se-4 até a integral quitacao.

8§ 2° As clausulas ou condicdes resolutivas de qualquer
tipo de documento de titulacdo, emitido pelo 6rgdo fundiario federal, cuja
obrigagdo ndo esteja prevista nos incisos do caput deste artigo seréo
consideradas extintas.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

As clausulas resolutivas sdo disposi¢des contratuais que
preveem o término do contrato pela inexecucdo, por parte de um dos
contratantes, das obrigacdes que nele contrairam. Quando expressas no
contrato possuem eficacia plena, podendo a parte prejudicada pelo
inadimplemento pedir sua resolucao ou exigir-lhe o cumprimento.

Portanto, ndo temos ddvidas quanto a necessidade de
todo e qualquer titulo de dominio, concessédo de uso ou concesséo de direito
real de uso — CDRU emitido pelo INCRA, em favor dos beneficiarios da reforma
agraria, conter clausulas resolutivas que garantam o pagamento pela terra e o
cumprimento da funcéo social da propriedade.

Acontece que ao longo do processo de colonizacdo e
reforma agréria realizado no Pais, principalmente na Regido Norte, mais de 15
tipos de documentos de titulagéo foram emitidos pelo 6rgéo fundiario federal a
fim de promover a ocupacdo da Regido. Entre eles, temos o Contrato de
Alienacgdo de Terra Publica (CATP), Contrato de Promessa de Compra e Venda
(CPCV), Licenga de Ocupacéo (LO), Titulo de Dominio.

Todos esses documentos contém suas clausulas
resolutivas, o que € normal e necessario. Porém, algumas dessas clausulas



preveem, inclusive, o tipo de atividade agropecuaria que deveria ser conduzida.
Assim, a ocupacdo das terras foi incentivada pelo Governo Federal sob as
condicionantes que interessavam a época. Em alguns casos, para atender a
um projeto agroindustrial, por exemplo, os beneficiarios dos programas de
colonizacédo e reforma agraria eram obrigados a plantar determinada cultura
(cana-de-acucar, cacau etc.) para abastecer essa agroindustria.

S6 que esse tipo de exigéncia nao levou em
consideracdo as mudancas que podem ocorrer com relagdo aos aspectos
técnicos da producdo e nem as mudancas no mercado. Tao pouco respeita 0s
principios constitucionais da livre concorréncia e do livre exercicio de qualquer
atividade economica (art. 170).

Com o passar dos anos, algumas dessas atividades
tornaram-se tecnicamente ou economicamente inviaveis. Mas, as condi¢cfes
resolutivas persistiram. E, agora, passados 20, 30, 40 anos da expedicao de
alguns desses titulos, o INCRA esta pedindo a resolucéo dos contratos por nao
terem sido cumpridas as clausulas resolutivas que obrigavam os agricultores a
plantarem determinada cultura.

Essa pretensdo do INCRA tem sido objeto de inUmeras
acOes judiciais e tem trazido grande inseguranca juridica aos agricultores da
Regido Norte, causando, inclusive, prejuizos econdmicos, pois 0 acesso ao
crédito esta prejudicado.

Assim, consideramos justo e necessario incluir clausulas
resolutivas nos titulos expedidos pelo INCRA, mas estas devem limitar-se as
condicbes e formas de pagamento e a questdes relativas ao cumprimento da
funcao social da propriedade, qualquer outra exigéncia extrapola o razoavel.

Nesse sentido, apresentamos o presente Projeto de Lei e
contamos com a ajuda dos nobres pares para sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 16 de outubro de 2015.

Deputado LUCIO MOSQUINI
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