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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.743-A, DE 2015

(Do Tribunal de Contas da Uniéo)
Mensagem n° 1 — GP/TCU/2015

Altera os Anexos Ill, IV, V e VI da Lei n° 10.356, de 27 de dezembro de
2001, que dispde sobre o Quadro de Pessoal e o Plano de Carreira do
Tribunal de Contas da Unido e da outras providéncias; tendo parecer da
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacao deste e da Emenda n° 3/2015 apresentada na Comissao; e
pela rejeicdo das emendas de n° 1 e 2, de 2015 (relator: DEP.
AUREO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
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PROJETO DE LEI N° Q?Zij DE DE DE 2015.

Altera os Anexos III, IV, Ve VI da Le1l n°®
10.356, de 27 de dezembro de 2001, que
dispde sobre o Quadro de Pessoal e o Plano
de Carreira do Tribunal de Contas da Unido
¢ d4 outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°Os Anexos 11, IV, V e VI da Lei n° 10.356, de 27 de dezembro de 2001,
passam a vigorar na forma dos Anexos I, 11, 11l e 1V desta Lei, respectivamente, a partir de 1°
de janeiro de 2016.

Art. 2° Fica absorvida a vantagem pecuniaria individual, instituida pela Lei n
10.698, de 2 de julho de 2003, a partir da implementago dos novos valores constantes dos
Anexos I1l e IV desta Lei.

o]

Paragrafo dnico. Aplicam-se, no que couber, as disposi¢des do caput as
aposentadorias e pensdes.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, de de 2015; 194° da Independéncia e 127¢ da Republica.
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ANEXO 1
(Anexo 111 da Lei n® 10.356, de 27 de dezembro de 2001)

FUNCOES DE CONFIANCA
NIVEL DA QUANTIDADE VAL}i)R V.’\[.QR VALQR VAL’()R
]"UN(;’.‘T\O LUNITARIO UNITARIO UNITARIO UNITARIO
A PARTIR DI: A PARTIR DE A PARTIR DE A PARTIR DE

/172016 1/1/2017 /172018 1/ 12019
[C-6 03 R% 4.678.53 RE4917.16 R% 5.165.96 RY 5.404.63
FC-5 223 R$4.21506 R$ 443003 R$ 4.654.18 R 486921
FC-4 192 R$ 3.569.74 R$ 3.751.80 R% 3.941.64 R$4.123.74
FC-3 323 R$ 2.654 42 R% 2.789.80 R% 2.930.96 RY 3.066,37
FC-2 59 R% 1.399 36 R$ 1.470.94 RS 1.545.37 R% 1.616.76
FC-1 113 RE 1.049 67 R¥ E. 10321 R$ 1.159.03 R%$ 1.212,58
TOTAL 913 R$ 35.882.712,85 R$37.712.731,20 RE 39.620.995 40 R$41.451 485,39




ANEXO 11
(Anexo IV da Lei n® 10.356, de 27 de dezembro de 2001)
CARGOS EM COMISSAO

DENOMINACAQ QUANTIDADL REMUNLERACAO A | REMUNLRACAO A | REMUNERACAO A | REMUNERACAD A
DO CARGO PARTIR DE 1/1/2016 | PARTIR DE 1/1/2017 | PARTIR DE 1/1/2018 | PARTIR DE 1/1/2019
OFICIAL DE i -
GABINFTE 14 RS 13.260.83 R$ 14.785.83 R$ 16.412.27 R$ 18.053,50
ASSISTENTE 14 R$9.331.71 R$ 10140485 RS 11.54939 RS 12.704.32
TOTAL 28 R$ 4.206.730.80 RS 4.660.504.84 R$ 5.206.460.37 R$ 5.727.106.41




ANEXO Il
(Anexo V da Lei n® 10.356, de 27 de dezembro de 2001)
TABELAS DE VENCIMENTO BASICO

VALOR A VALOR A VALOR A VALOR A
CARGOS | CLASSE | PADRAG| PARTIR DE PARTIR DE PARTIR DE PARTIR DE
01/01/2016 01/01/2017 01/01/2018 01/01/2019
(EM R$) (EM R$) {EM RS) (EM RS)
30 Jornada | 30 Jornada | 30 horas/| Jornada | 30 horas/| Jornada
horas/ |de horas/ |de semana | Je semana | Jde
semana|Trabalho| semana Trabalho Trabalho Trabalho
AUDITOR Normal Normal Normal Normal
FEDERAL
DE 13 6.44333] 259111 6.824.14) 9.098.85( 7.222.67| 9.630,22 | 7.633.64| 10.178.18
CONTROLE | 12 6.255.65 8340.87] 6.625.37 8.833,82| 7.012.28] 9.349.71 | 7.411.28] 9.881.7!
EXTERNO ESPECIAL i 6.073.46 8.097.95| 6432.41] 8.576,54| 6.808.06] 9.077.41 | 7.195.43] 9.593.91
AREA DE 10 5896.56 7.862.08) 624505 8.326,73| 6.609.76] §.813.01 | 6.985.85| 9.314.47
CONTROLE 9 540971 721294 572942 7.639.23] 6.064.02| 8.085,36 | 6.409.06| 854541
EiTREﬁND(:: 5 3 525214 700285 5.562.53 7.416.71| 5.887.39| 7.849.85 | 6.222.58 8.296.51
APOIO 7 5.099.16 6.798.88] 540052 7.200,69] 5.715.91| 7.621,21 | 6.041.15] 8.054.86
TECNICO E 6 405030 6.600.40] 5.242.86] 6.990.48] 5549,05| 7.398.73 | 5.864,78| 7.819.71
ADMINIS- 5 454186 605581 481028 6.413.71] 5090.20| 6.788.27 | 5.380.89| 7.174,52
TRATIVO 3 4.409.57, 5879.42] 4.670.17] 6.226.89] 4.942.91| 6.590.54 | 522416 6.965.35
A 3 4281.14] 570818 4.534.16] 6.045.54] 4.798.95| 6.398,60 | 5.072.01] 6.762.68
2 4.0156.45 5.541.93 4.402,10] 5.869.46| 4.659.18] 6.212.24 | 4.924.28| 6.565.71
1 4.035.38 538051 4.273.88 3.698.50] 4.523.47| 6.031,29 | 4.780.86| 6.374.48
VALOR A VALOR A PARTIR| VALORA VALOR A
CARGOS | CLASSE | PADRAO| PARTIR DE DE 01/01/2017 PARTIR DE PARTIR DFE
01/01/2016 (EM RS) 01/01/2018 01/01/2019
(EM R$) (EM RS) (EM
30 jgrnada 30 .lrﬂ.rnada de 30 Jor(nlmda 30 hora:/ :‘lornada
I'rabalho ¢ . de
. ) horas/ |Trabalho | horas/ Normal horas/ |Trahalho| Semana|Trabalho
TECNICO semana Normal semana] semanal Normal Normal
FEDERAL
DE 13 418819 538425 443571 5.914.28 | 4.694.7 ] 6.239.67] 4.961.89| 6.615.85
CONTROLE | . . 12 1062.33] 5.416.71] 4.302.63 3.736.84 | 4.553.9 | 6.071.87| 4.8153,02] 6.417.36
ey ESPECIAL
EXTERNO T 394066 5254.21| 4.173.55] 5356473 | 4417.2| 5.889.71| 4.668.62| 6.224.83
AREA DE 10 382244 509658 4.048,34] 5.397.7% | 4.284.7( 5.713.02| 4.528.57| 6.038.09
CONTROLE 9 3.707.76] 4.943.68] 3.926.89] 323585 | 4.156,2] 5.541,630 4.392.71] 5.856.95
EXTERNO B 8 3.596.54] 4.79538] 3.809.09 5.078.79 | 4.031.5| 5.375.39] 4.260.94 | 5.681,25
E AREA DE 7 348865 4.65153] 3.694.82 492643 | 3.9106| 5.214.13] 4.133,12| 5.510.82
__APOIO 3 338397 4.511.96] 3.583.97 4.778.62 | 3.793,2| 5.057.69] 4.009.10| 5.345.47
':g\:ig?ﬁ" 5 178043 4.376.60] 3.476.45] 4.63526 | 3.679.4 | 4.905.96] 3.888.83] 5.185 11
TRATIVO 4 3.183.99| 4.24532] 3.372.17| 4.496.22 | 3.569.1| 4.758,80] 3 772,18 5.029.57
A 3 3.088.46| 411795 327099 436132 | 3.462.0| 4.616.02] 3.659.00| 4878.67
2 2.995 80 3.994.40] 3 172.85] 4.230,47 | 3.358.1 | 4.477.53 3.540.33| 4.732.30
1 2.905,93 3.874.57| 3.077.67 4.103.56 | 3.2574 | 434321 3.442.76| 4.59034




VALORA |VALOR A PARTIR| VALORA VALOR A
CARGOS | CLASSE| PADRAO| PARTIR DE DE 01/01/2017 PARTIR DE PARTIR DE
01/01/2016 (EM RS) 01/01/2018 01/01/2019
30 Jor;:da 30 .lor(;l:da 30 .lor(;leada 30 Jor(;leada
horas/ | Trabalho| horas/ |Trabalho| horas/ [I'rabalho| horas/|Trabalhe
semana| Normal | semana | Normal | semanal Normal | semana| Normal
13 2722340 3.629.78] 2883.23 | 3.84430| 3.051.60| 4.068.80] 3.225.24| 4.300.32
AUXILIAR | o[ 12 2630.72] 3.52096] 2.796,79 | 3.720.05] 2.960.12| 3.946.83| 3.128.55] 4.171.40
DE I i 2.561.57] 341543 271296 | 3.617.28] 2.871.40| 3.828.53| 3.034.79| 4.046.38
CONTROLE 10 248478 331304 2.631.63 | 3.508.84] 2.7835,32| 3.713,76| 2.943,80| 3.925.07
EXTERNO 9 241031 3.213.75] 2.552.,76 | 3.403.68] 2.701,85] 3.602.46] 2.855.58] 3 807,44
AREA DE 8 2338.07] 3.117.43] 247635 | 3.301.67| 2.620.87| 3.494.49] 2.770.00{ 369333
SERVICOS B 7 3.267.97) 3.023.96] 2.402.01 | 3.202.68| 2.543.29] 3.389.72| 2.686.94] 3.582.59
GERAIS 6 220001 2.933,34] 2.330.03 | 3.106.70| 2.466.10] 3.288,13| 2.606,42| 3.475.23
5 2.134.06] 284541 2.260.16 | 3.013,58| 2.392.18] 3.189,57| 2.528,30] 3.371.06
3 2070111 2760 14] 2.192,45 | 2.923.26] 2.320.49] 3.093.98] 2.452.52| 3.270,03
A 3 2.008.04| 2.677,39| 2.126,72 | 2.835.63] 2.250.92] 3.001,23| 2.379,00] 3.172.00
2 1.047.86] 2.597.15| 2.062.98 | 2.750,64] 2.183.46| 2.911.28] 2.307.70| 3.076.93
] 1889.47] 2.519,29| 2.001.14 | 2.668.18] 2.118.00 2.824.00] 2.238.51| 2.984.68




ANEXO IV

(Anexo VIda Lein® 10.356, de 27 de dezembro de 2001)

TABELA DE VENCIMENTO BASICO

VALORA | VALORA | VALORA | VALORA
PARTIR DE | PARTIR DE | PARTIR DE | PARTIR DE
CARGOS CLASSE PADRAO 01/01/2016 | 01/01/2017 | 01012018 | 01/01/2019
(EM R$) (EM RS) (EM R$) (EM RS)
20} horas/ 20 horas/ 20 horas/ 20 horas/
AUDITOR semana semana semana semana
FEDERAL DE
CONTROLE
EXTERNO AREA 13 429556 4354943 481511 5.089.09
DE CONTRQLE ESPECIAL 12 4.170.44 4.41691 4.674.86 4.940.86
EXTERNO E AREA 11 4048.98 428827 453871 4.796.96
DE APOIO 10 3.931.04 4.163.37 1406.51 4.657.24
TECNICO E 9 3.606.47 3.819.62 1.042,68 4272.71
ADMINIS- B 8 3.501.43 3.708.36 3.924.93 4.148.26
TRATIVO, 7 3.399.44 3.600,35 3.810.61 4.027,43
ESPECIALIDA- DE 6 3.300.20 3.495.24 3.699.37 3.909.86
MEDICO 5 3.027.91 3.206.86 3.394.14 3.587.26
4 2.939.71 3.113,45 3.29527 3.482.78
A 3 2.854.09 3.022.77 3.199.30 338134
2 2.770.97 2.934,73 3.106,12 3.282.86
I 2.690,26 2.849.25 3.015.65 3.187.24




EXPOSICAO DE MOTIVOS N° & -GP/TCU/2015

Brasilia, 20 de agosto de 2015.

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional,

Tenho a honra de submeter, & apreciagdo do Poder Legislativo, o apenso Projeto de
Lei que altera anexos da Lei n° 10.356, de 2001, que dispde sobre o Quadro de Pessoal e Plano
de Carreira do Tribunal de Contas da Unido e da outras providéncias.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) assume papel fundamental na promogao da
cidadania, na medida em que atua na prevengdo, detecgdo, correcdo e punicéo da fraude e do
desvio na aplicag¢do de recursos federais, bem como contribui para a transparéncia e melhoria
da gestdo e do desempenho da Administracdo Publica. O TCU esta, portanto, alinhado as
expectativas da sociedade que reclama posicdo de protagonismo e, cada vez mais, exige
melhores servicos, honestidade, economicidade e efetividade no uso do dinheiro publico.

A diversidade e a abrangéncia das atribui¢des do TCU alcangam desde a avaliag¢@o
de desempenho de 6rgdos publicos e de efetividade de programas governamentais a legalidade
dos atos de receita e de despesa. Constituem, ainda, objeto da fiscalizag@o do Tribunal as obras
de engenharia, desestatizagdes e concessdes de servigos publicos, bem como os atos de
admissdo de pessoal € de concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes, entre outros.
Diversas atividades desenvolvidas pelo Tribunal podem ser citadas para exemplificar a agio
diuturna da Corte em defesa dos interesses do cidaddo.

Entre os trabalhos conduzidos pelo Tribunal em 2014, o relatdrio de Consolidagdo
das Fiscaliza¢des de Obras Publicas (Fiscobras2014) — mediante o qual o TCU verifica a
aplicagdo de recursos federais em obras publicas e disponibiliza informagdes ao Congresso
Nacional para subsidiar a aprovagdo e o acompanhamento da Lei Orcamentaria Anual —
abrangeu a realizacdo de 102 fiscalizagBes, as quais englobaram 389 empreendimentos e
envolveram o montante de R$ 12,38 bilhdes.

Também em 2014, como resultado da andlise de processos de contas pelo TCU,
2.650 responsaveis foram condenados ao pagamento de multa ou ao ressarcimento de débito
em favor dos cofres puiblicos, no valor total de R$ 2,079 bilhGes. Ainda em 2014, foram
considerados inabilitados 97 responsaveis para exercicio de cargo em comissio ou fungdo de
confianca, e 52 empresas declaradas inidéneas para licitar com a Administracdo Publica
Federal, em razdo de fraudes ou mal-uso dos recursos publicos.



Registra-se, também, a atuagfo célere e preventiva do TCU, por meio da adogdo de
medidas cautelares que visam a evitar grave lesdo ao Erario ou resguardar a eficicia da futura
decisdo de mérito. Somente no ano de 2014, a ado¢do dessas medidas contra atos e/ou

procedimentos de 6rgdos ou entidades jurisdicionadas envolveu montante superior a RS 19,28
bilhdes.

Apurou-se, ainda, que o beneficio financeiro total mensuravel resultante das a¢Ges
de controle atingiu, apenas no 2° trimestre de 2015, o montante de
R$ 15.450.735.373,96 — valor 37,06 vezes superior ao custo de funcionamento do TCU no
periodo (R$ 416.876.877,19).

Esses resultados evidenciam o papel do TCU como impulsionador da
racionalizagio dos gastos pUblicos e o caracterizam, a par de suas competéncias constitucionais
e legais, como 6rgéo de vanguarda na defesa dos interesses maiores do Erario e da sociedade.

O Tribunal, enfim, tem perseguido o cumprimento de sua missdo institucional por
meio do fomento da transparéncia na Administra¢do Publica, da corregdo de irregularidades e
do incremento da economia, eficiéncia, eficicia e efetividade da agdo governamental.

Nesse passo, no intuito de aprimorar a administragdo publica em beneficio da
sociedade, o Tribunal busca continuamente mecanismos para otimizar seus processos de
trabalho e, por conseguinte, amplificar os resultados de sua atuag¢do. Sdo avangos na fiscaliza¢do
do setor de infraestrutura, a potencializacio do uso da tecnologia da informacio na gestio
publica, bem como o uso de laboratdrios de fomento a inovag8o e a utilizagdo de novas técnicas
de andlise de dados nas fiscalizagGes.

Tais avangos, diga-se, impdem-se como resposta ao sensivel aumento no espectro
de atribuigbes promovido pelo ordenamento constitucional inaugurado pela Constituico
Federal de 1988 e significativamente ampliado por diversas leis e decretos legislativos. De fato,
nos ultimos anos, o TCU tem sido cada vez mais demandado pelo Congresso Nacional e pela
sociedade brasileira, e tornou-se modelo de referéncia como Entidade de Fiscalizagédo Superior,
com reconhecida atuacio em organismos internacionais. Audiéncias publicas, participagdes em
Comissdes Parlamentares de Inquérito, solicitagdes de fiscalizagdo, entre outras demandas do
Poder Legislativo ilustram o cenario que exige a manutengdo de um Quadro de Pessoal
especializado em temas caracterizados pela complexidade e pelo carater multidisciplinar.

Esse Quadro de Pessoal representa o maior ativo do Tribunal e tem sido capaz de
oferecer, a sociedade e ao Congresso Nacional, trabalhos cuja qualidade e relevancia sdo
indiscutiveis, fomentando, também, reflexdes de grande valor no seio académico.

Nesse contexto de especialidades tdo diversificadas, verifica-se a crescente
importancia dos servidores para o Tribunal. Como meio de atrair e, sobretudo, manter no
Quadro de Pessoal do TCU profissionais de alto nivel de qualifica¢do técnica e comprometidos
com a Instituigdo, cabe valorizar os servidores sob todos os aspectos, inclusive com
remuneragdes compativeis com o desempenho e a complexidade de suas atividades. Nio atentar
para esses aspectos pode vir a comprometer o alcance das metas institucionais do TCU, as quais
tendem a ser ainda mais arrojadas nos préximos anos, marcados, inclusive, por investimentos

piblicos elevados visando a realizagdo de eventos grandiosos no Pais, como as Olimpiadas de
2016.

[\



Dessa maneira, as alteragdes previstas neste Projeto de Lei revestem-se de extrema
relevancia, pois possibilitaro aos servidores desempenhar suas atribuicSes precipuas, em
defesa do patrimdnio publico, com maiores seguranga e garantias, como, de resto, deve ocorrer
com as carreiras estratégicas do Estado brasileiro.

Destaca-se que o reajuste consignado nas tabelas de vencimento basico, de fungGes
de confianga e dos cargos em comiss@o do Projeto de Lei contribuem para o alcance desses
objetivos, sem, contudo, desobedecer as normas relativas as finangas publicas, em especial o
§ 1° e a alinea “a” do inciso I do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que preveem
que as despesas com pessoal do TCU ndo devem ultrapassar o percentual de 0,43 da receita
corrente liquida federal, ou seja, R$ 3.190.198.449,66 (Oficio-Circular n.° 19/SEAFI/SOF/MP,
de 31 de julho de 2015).

Nesse aspecto, a despesa com pessoal e encargos sociais do TCU disponivel na
estimativa do Projeto da Lei Or¢camentaria para 2016 (PLOA2016), para fins de apuragdo dos
limites fiscais, atingird 0,217% da Receita Corrente Liquida (RCL) prevista para 2016,
incluindo os expurgos das contribuigdes para o plano de seguridade social, tendo em vista o
limite maximo de 0,43 e o limite prudencial de 0,4085 da RCL, ambos fixados no PLOA-2016,
acima citado.

Quanto ao impacto financeiro deste Projeto de Lei, estima-se em R$ 82.524.594,00,
no exercicio de 2016; R$ 79.148.585,00, no exercicio de 2017; R$ 79.781.774,00, no exercicio

de 2018; ¢ R$ 78.385.593,00, no exercicio de 2019. Referidas informac¢des financeiro-

orcamentarias sao provenientes do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, consoante
Anexo ao Oficio n° 168/MP, de 14 de agosto de 2015.

Noutro giro, deve-se consignar que o Projeto de Lei foi construido a partir de
didlogos da Administracdo desta Corte de Contas, sob premissas estabelecidas pela Presidéncia
do TCU, com as entidades de classe dos servidores ativos e inativos da Casa € com
representantes do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo. A proposta que originou o
presente Projeto de Lei foi, ao cabo, aprovada, por unanimidade, na Sess@o Plenaria Ordinéaria
realizada em 19 de agosto de 2015, nos termos do inciso VIII do art. 15 do Regimento Interno
deste Tribunal.

Calha ressaltar, em relacdo a proposta de alteracdo do Anexo III, da Lei n°® 10.356,
de 2001, articulada pelo Projeto de Lei, que ndo ha previsdo de aumento da quantidade de
fungdo de confianga (FC). A quantidade de 913 FC apresentada no Anexo I do Projeto de Lei
equivale a consolidagdo das 657 FC previstas no Anexo III da mencionada Lei n° 10.356, de
2001, com os quantitativos de novas fungdes criadas apds o ano 2001, nos seguintes termos: 7
FC pela Lei n° 10.799, de 10 de dezembro de 2003; 179 FC pela Lei n°® 11.780, de 17 de
setembro de 2008; e 70 pela Lei n® 12.776, de 28 de dezembro de 2012.

De modo similar, o ajuste indicado pelo Projeto de Lei no Anexo IV da Lei n°
10.356, de 2001, ndo implica acréscimo na quantidade de cargos em comissdo. O quantitativo
de 28 cargos em comissdo constante do Anexo II do Projeto de Lei corresponde a soma dos 26
cargos consignados no Anexo IV da referida Lei n® 10.356, de 2001, com 2 cargos em comissdo
criados pela Lei n° 12.811, de 16 de maio de 2013.
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Diante do exposto, o Tribunal de Contas da UniZo solicita a aprovagdo, por ambas
as Casas Legislativas, do Projeto de Lei anexo.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossas Exceléncias, dignissimos
Senadores e Deputados Federais, minha expressdo de alta estima e consideragao.

Respeitosamente,

Presydente
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

SEGEDAM/SEGEP/DIPAG/SCO

Memo/SCO n.° 002/2015

Brasilia, 21 de agosto de 2015.

Ao Secretario de Gestéo de Pessoas
Assunto: Demonstrativo do Impacto da Despesa - Plano de carreira TCU 2015

Encaminhamos a tabela abaixo, em cumprimento ao inciso II do art. 92 da Lei n°
13.080/2015.

: e : : -
2016 1:57.161.523.19 | 2257961736 1951069491 45072116 8250104193 | 82.524.594.00 | 23.552.07

2017 1 5348032754 | 2299430064 | 353.779,28 | 76.828407 46| 1.830.01836| 483.774,0479.142,199,86 | 79.148.585,00 | 6.385.14

2018 | 53.017.744.77  23.97491049 | 360646,19 7735330145 | 190826420  515955.53.1 79.777.521,19 | 79.781.774,00| 4.252.81
2019'1:52623.86520 | 23.057.105.67 | 348497.78 76.029.468,65| 1.830.489,99'| 520.646,04 | 78.380.604.,67 | 78.385.593.00 | 4.988.33

Atenciosamente,

Mauricio Gomyde Porto
SCO/Dipag

De acordo,

J } w j .
Mrmua’&l@&rlm

Secretario de Gestdo de Pessoas
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.356, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2001

Dispde sobre o Quadro de Pessoal e o Plano de
Carreira do Tribunal de Contas da Unido e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O Quadro de Pessoal e o Plano de Carreira dos servidores da Secretaria do
Tribunal de Contas da Unido regem-se por esta Lei.

Art. 2° O Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal de Contas da Unido é
composto pela Carreira de Especialista do Tribunal de Contas da Unido, integrada pelos
cargos efetivos de:

| - Analista de Controle Externo, de nivel superior;

Il - Técnico de Controle Externo, de nivel médio;

I11 - Auxiliar de Controle Externo, de nivel bésico.

8§ 1° O quantitativo de cargos de que trata esta Lei € o constante do Anexo |.

8 2° Os cargos efetivos de Analista de Controle Externo, Técnico de Controle
Externo e Auxiliar de Controle Externo séo estruturados em Classes e Padrdes, nas diversas
areas de atividade, conforme o Anexo II.

ANEXO 111
FUNCOES DE CONFIANCA
(ART. 39)

NIVEL DA FUNCAO| QUANTIDADE |VALOR UNITARIO| VALOR TOTAL
FC-6 03 R$ 2.830,00 R$ 8.490,00
FC-5 144 R$ 2.100,00 R$ 302.400,00
FC-4 123 R$ 1.560,00 R$ 191.880,00
FC-3 223 R$ 1.160,00 R$ 258.680,00
FC-2 57 R$ 780,00 R$ 44.460,00
FC-1 107 R$ 580,00 R$ 62.060,00
TOTAL 657 R$ 867.970 ,00
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ANEXO IV _
CARGOS EM COMISSAO
(Anexo com redacdo dada pela Lei n° 10.930, de 2/8/2004)

DENO'\éI’IA\l\Il?%%AO DO QUANTIDADE | REMUNERAGCAO \'I{é'llj,gf
OFICIAL DE GABINETE 13 7.887,60 102.538,90
ASSISTENTE 13 5.550,54 72.156,82
TOTAL 26 13.438,14 174.695,72
ANEXO V

TABELAS DE VENCIMENTO BASICO
(Art. 15, § 29
(Anexo com redacdo dada pela Lei n® 12.776, de 28/12/2012)

ANEXO |
ANEXO V DA LEI 10.356, DE 2001

CARGOS | CLASSE | PADRAO | VALOR A PARTIR | VALOR A PARTIR | VALOR A PARTIR

DE 01/01/2013 DE 010172014 DE 01/01/2015

(EM RS) (EM RS) (EM RS)

30 horas/ | Jornada | 30 horas/ | Jornada | 30 horas/ | Jornada

semana de semanu de semana de
Trabalho Trabalho | Trabalho
AUDITOR = — ormal = Normal Normal
FEDERAL : 5.160,75 | 6.881.00 | 5.564.84 | 7.419,78 | 6.050.65 | 8.067.53
DE ESPE- 12 5.010,43 | 6.680.57 | 5.402,75 | 7.203.66 | 5.874.41 | 7.832.54
CONTROLE | CIAL 1 4.864.51 | 6.486,01 | 524540 | 699386 | 5.703.32 | 7.604.42
EXTERNO 10 ARATS e e

oo . 4.722.82 | 6.297.09 2.6 7 5 79 738

AREA DE - 25 %297, 5.092,61 | 6.790,15 | 5.537.20 | 7.382.93
CONTROLE 4.332.87 | 5.777.16 | 4.672.13 | 6.229,51 | 5.080.01 | 6.773.35
EXTERNO B & 4.206.66 | 5.608.88 | 4.536,05 | 6.048,06 | 4.932.05 | 6.576.06
E AREA DE 7 4.084,14 | 544552 | 440393 | 587190 | 4.788.39 | 6.384.52
APOIO 3 — s

3.964.9 5.286,55 $.275,37 7 ; J
TECNICO E : 4,91 86,55 4.275,37 570049 | 4.648.61 6.198,14
ADMINIS- ) 3.637.78 | 4.850.37 | 3.922,61 | 5.230.15 | 4.265.06 | 5.686.74
TRATIVO 4 3.531.82 4.709.09 3.808,36 5.077.81 4.140.83 5.521.10
A 3 342896 | 4.571,94 | 3.69744 | 492992 | 4.020.23 | 5.360.30
2 3.329.08 | 4.438.77 | 3.589.75 | 4.786.33 | 3.903.14 | 5.204.18
1 3.232,12 | 430949 | 3.485,19 | 4.646,92 | 3.789.45 | 5.052.60
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CARGOS [ CLASSE | PADRAO | VALOR A PARTIR | VALOR A PARTIR | VALOR A PARTIR
DE 01/01/2013 DE 010172014 DE 01/01/2015
(EM RS) (EM RS) (EM RS)
30 horas/ | Jornada | 30 horas/ | Jornada | 30 horas/ Jornada
semana de semana de semana de
Trabalho Trabalho Trabalho
TECNICO Normal Normal Normal
FEDERAL 13 3.354.50 | 4.472,67 | 3.617.16 | 482288 | 3.932.94 | 524392
DE ESPE- 12 3.253.86 | 4.338.48 | 3.508,64 | 467818 | 3.814.94 | 508659
CONTROLE| CIAL 11 3.156.25 | 4.20833 | 3.403,38 | 4.537.84 | 3.70049 | 4.933.99
E{;’;’&“gg 10 3.061.55 | 4.082.07 | 3.301,28 | 440170 | 3.589.48 | 4.785.97
c'o.\a'rnol.z 9 2.969,71 | 3.959.61 | 3.202.24 | 4.269.65 | 3.481,79 | 4.642.39
EXTERNO B 8 2.880,62 | 3.840.83 | 3.106,18 | 4.141,57 | 3.377.35 | 4.503.13
E AREA DE 7 2.79421 | 3.725.61 | 3.013.00 | 4.017,33 | 3.276,03 | 4.368.04
TF:';‘(’&% . 6 2.71037 | 3.613.83 | 2.922.59 | 3.896,79 | 3.177.74 | 4.236.98
ADMINIS- 5 2.629.07 | 3.505,42 | 2.834,92 | 3.779.89 | 3.082.40 | 4.100.87
TRATIVO 4 2.550,20 | 3.400,26 | 2.749,88 | 3.666.50 | 2.989.94 | 3.986.59
A 3 2.473.69 | 3.298,25 | 2.667.38 | 3.556.50 | 2.900.24 | 3.866,98
2 2.39947 | 3.199.29 | 2.587.34 | 3.449,79 | 2.813.22 | 3.750.96
! 232749 | 3.103,32 | 2.509,73 | 3.346.31 | 2.728.83 | 3.638.44
CARGOS | CLASSE | PADRAO | VALOR A PARTIR | VALOR A PARTIR | VALOR A PARTIR
DE 01/01/2013 DE 01/01/2014 DE 01/01/2015
(EM RS) (EM RS) (EM RS)
30 horas/ | Jornada | 30 horas/ | Jornada | 30 horas/ Jornada
semana de semana de semana de
Trabalho Trabalho Trabalho
Normal Normal Normal
13 218043 | 2.907,24 | 2.351,16 | 3.134.88 | 2.556.42 | 3.408.56
ESPE- 12 2.11508 | 2.820,10 | 2.280,68 | 3.04091 | 2.479,79 | 3.306.38
AUXILIAR | CIAL 11 2.051.68 | 2.73557 | 2.212,33 | 2.949.77 | 2.405.46 | 3.207.28
DE 10 1.990,18 | 2.653,57 | 2.146,01 | 2.861,34 | 2.333.35 | 3.111.13
C&\Tﬁl‘i‘(‘f 9 1.930,52 | 2.574,03 | 2.081,69 | 2.775.58 | 2.263.42 | 3.017.89
AREA DE B 8 1.872,66 | 2.496,88 | 2.019.29 | 269239 | 2.19558 | 2.927.44
SERVICOS 7 1.816,52 | 2.422,03 | 1.958.75 | 2.611.67 | 2.129.75 | 2.839.67
GERAIS 6 1.762,08 | 2.349.44 | 1.900,05 | 2.533.40 | 2.06593 | 2.754.57
5 1.709.26 | 2.279.01 | 1.843,10 | 2.457.46 | 2.004.00 | 2.672.00
4 1.658,03 | 2.210.71 | 1.787,86 | 2.383.81 | 1.943.94 | 2.591.92
A 3 1.60833 | 2.144.44 | 1.73426 | 231235 | 1.885,67 | 2.514.22
2 1.560,13 | 2.080,17 | 1.682,29 | 2.243.05 | 1.829,15 | 2.438.87
I 1.513.36 | 2.017.81 | 1.631,85 | 2.175.80 | 1.774.31 | 2.365.75
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ANEXO VI )
TABELA DE VENCIMENTO BASICO
(Anexo com redacao dada pela Lei n® 12.776, de 28/12/2012)

(ART. 28, § 29

ANEXO 11
ANEXO VI DA LEI 10.356, DE 2001

CARGOS

CLASSE

PADRAO

VALOR A VALOR A VALOR A
PARTIR DE PARTIR DE PARTIR DE
01/01/2013 01/01/2014 01/01/2015
(EM RS) (EM RS) (EM RS)
20 horas/semana 20 20
horas/semana horas/semana
13 3.440.50 3.709,89 4.033.77
ESPECIAL 12 334029 3.601,83 3.916.27
AUDITOR FEDERAL DE A 3243.01 3.496,93 3.802,21
CONTROLE EXTERNO 10 3.148.55 3.395,08 3.691,47
AREA DE CONTROLE ) A AR T T
EXTERNO E .-\I(Ii.i :)IC 2 L . 114,76 L
APOIO TECNICO E B = 2.804.44 3.024,03 3.288,03
ADMINISTRATIVO, 7 2,722.76 2.935,95 3.192,26
ESPECIALIDADE 6 264328 2.850.25 3.099,07
MEDICO 5 R : e
242519 2.615,08 2.843.37
4 2.354,55 2.538.91 2.760,55
A 3 2.285.97 2.464.96 2.680.15
2 2219,39 2.393.17 2.602.09
I 2.154,75 2.323.46 2.526,30
ANEXO VII
TABELAS DE ENQUADRAMENTO
(ART. 29)
SITUACAO ATUAL SITUACAO NOVA
CARGO PADRAO CLASSE PADRAO
44 e 45 13
42 e 43 12
106 41 ESPECIAL 11
38¢e 39 10
AFCE — ANALISTA 36e 37 9 ANALISTA DE
DE FINANCAS E 3435 ) CONTROLE
CONTROLE 32¢e33 B 7 ] EXTERNO —
) EXTERNO 31 5 Area de Controle
(Area de Controle z Externo
Externo
) 4
A 3
2
1
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SITUACAO ATUAL SITUACAO NOVA
CARGO PADRAO | CLASSE PADRAO
44 e 45 13
42e43 12
106 41 ESPECIAL 11
AFCE — ANALISTA DE 38 e 39 10
SISTEMAS; ) 36 e 37 9 ANALISTA DE
AFCE — BIBLIOTECARIO; CONTROLE
AFCE ~ENFERMEIRO; 34e35 B 8 EXTERNO
AFCE —-ENGENHEIRO; 32e33 7 A .
AFCE ~MEDICO; 31 6 Area de Apoio
AFCE —~NUTRICIONISTA,; c Técnico e
AFCE ~PROGRAMADOR,; Administrativo
AFCE —PSICOLOGO 4
A 3
2
1
SITUACAO ATUAL SITUACAO NOVA
CARGO PADRAO | CLASSE PADRAO
29e 30 13
27 e 28 12
256 26 ESPECIAL 11
. 23e24 1 .
TFCE-TECNICO DE Zi 2 27 90 TECNICO
FINANCAS E 19 e 20 8 DE
CONTROLE 17¢18 B 7 CONTROLE
~ EXTERNO 16 5 _EXTERNO -
(Area de Controle 3 Area de Controle
Externo) A Externo
A 3
2
1
SITUACAO ATUAL SITUACAO NOVA
CARGO PADRAO | CLASSE |PADRAO
29e 30 13
TFCE — OPERADOR DE COMPUTADOR;
TFCE — DIGITADOR; g; € 32 ESPECIAL ﬁ
TFCE — AGENTE ADMINISTRATIVO; >3 € o4 I
TFCE — AGENTE DE CINEFOTOGRAFIA E e .
MICROFILMAGEM; 21e 22 9 TECNICO DE
TFCE — AGENTE DE PORTARIA; 196 20 8 CONTROLE
TFCE — ARTIFICE; 17618 B 7 EXTERNO —
TFCE — AUXILIAR DE ENFERMAGEM,; Area de Apoio
TFCE — AUXILIAR OPERACIONAL DE 16 6 Técnico e
SERVICOS DIVERSOS; 5 L
TFCE — DATILOGRAFO; 2 Administrativo
TFCE — DESENHISTA,; A 3
TFCE — MOTORISTA OFICIAL;
TFCE — TELEFONISTA 2
1
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SITUACAO ATUAL SITUACAO NOVA
CARGO PADRAO CLASSE PADRAO
14 e 15 13
12e13 Especial 12
10e 11 P 11
8e9 10
AUCE - Artifice 6e7 9 AUXILIAR DE
AUCE - Auxiliar 2es B 8 CONTROLE
. 2e3 7 EXTERNO —
Operacional < i
: . 1 6 Area de Servigos
de Servicos Diversos -
5 Gerais
4
A 3
2
1

LEI N°10.698, DE 2 DE JULHO DE 2003

Dispbe sobre a instituicdo de vantagem
pecuniaria individual devida aos servidores
publicos civis da Administracdo Federal direta,
autarquica e fundacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida, a partir de 1° de maio de 2003, vantagem pecuniaria
individual devida aos servidores publicos federais dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario da Unido, das autarquias e fundagdes publicas federais, ocupantes de cargos
efetivos ou empregos publicos, no valor de R$ 59,87 (cinqiienta e nove reais e oitenta e sete
centavos).

Paragrafo Gnico. A vantagem de que trata o caput serd paga cumulativamente com
as demais vantagens que compdem a estrutura remuneratoria do servidor e ndo servira de base
de célculo para qualquer outra vantagem.

Art. 2° Sobre a vantagem de que trata o art. 1° incidirdo as revisdes gerais e
anuais de remuneracdo dos servidores publicos federais.

Art. 3°. Aplicam-se as disposicdes desta Lei as aposentadorias e pensoes.

Art. 4°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros
a partir de 1° de maio de 2003.

Brasilia, 2 de julho de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
EMENDA ADITIVA N° 01, DE 2015
Inclua-se no Projeto de Lei em epigrafe o seguinte artigo renumerando-se o artigo subsequente:

“Art.xx. O inciso Il do art. 2 ° e inciso Il e IV, do art. 10° da
Lei 10.356 de 27 de dezembro de 2001, passa a vigorar com a
seguinte alteragéo:

(.

I11. para o cargo de Técnico de Controle Externo — Area de
Controle Externo, diploma de conclusdo de curso superior ou
habilitacdo legal equivalente;

IV - para o cargo de Técnico de Controle Externo — Area de
Apoio Técnico e Administrativo, diploma de conclusédo de
curso superior, com habilitagdo legal especifica, conforme
definido no edital do concurso;

JUSTIFICATIVA

A presente emenda propOe alterar a Lei 10.356/2001, para exigir 0 curso
superior para ingresso na carreira de Técnico Federal de Controle Externo.

O Supremo Tribunal Federal, em decisdo histdrica, na primeira sessdo do
ano de 2014, no dia 05/02, julgou improcedente a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI
4303) movida pelo Governo do Rio Grande do Norte contra a lei 372/08 - que passou 0s
Auxiliares e Tecnicos do Judiciario Potiguar para nivel superior.

A relatora do processo Ministra Carmen Lucia, confirmou a validade
constitucional da norma questionada na ADI 4303. Segundo ela, a lei complementar passou a
exigir nivel superior nos proximos concursos para os cargos de auxiliar técnico e assistente,
mantidas suas atribuicGes, sem qualquer alteracdo. A ministra rejeitou o argumento de que
teria havido provimento derivado de cargo publico porque a lei complementar contestada
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“nao criou cargos, nem o0s transformou, nem deixou essas pessoas que ja estavam concursadas
em outros cargos; S0 0s mesmos cargos’.

A ministra afirmou em seu voto que, mantidas as atribuicbes e a
denominacdo dos cargos de auxiliar técnico e de assistente de administracdo, a lei
complementar ndo teria contrariado o artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, além de
ndo ter havido reenquadramento ou a transformacdo do cargo. “Apenas se exigiu, para os
NOVOS CONCUrsos para estes cargos, 0 cumprimento da exigéncia de nivel superior”, salientou.

Contra a Agdo, votaram os ministros Carmem LdUcia (relatora), Rosa Weber,
Luiz Fux, Dias Toffoli, Celso de Melo, Gilmar Mendes e Ricardo Lewandovski. A favor da
ADI, Joaquim Barbosa e Marco Aurélio de Melo. Luis Roberto Barroso se declarou impedido
e Teori Zavascki ndo estava na sessao.

O placar elastico de 7 x 2, favoravel a Constitucionalidade da Lei que
passou cargo de nivel médio do Poder Judiciario Potiguar para nivel superior, representa um
precedente historico.

Em outro processo no Supremo Tribunal Federal, o Recurso Extraordinario
740.008, da Relatoria do Ministro Marco Aurélio, contra acérddo do Tribunal de Justica do
Estado de Roraima na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 0000.11.000929-7, onde foi
declarada a inconstitucionalidade do artigo 35 da Lei Complementar Estadual n® 142, de
2008, com a nova redacdo dada pela Lei Complementar Estadual n® 175, de 2011, trata de
hipdtese idéntica com aquelas do Estado do Rio Grande do Norte, ocasido do exame da ADI
4303, e nesta se questiona a Constitucionalidade no da Lei Complementar Estadual 175, de
2011, do Estado de Roraima, que em consonancia com o julgado do Estado do Rio Grande do
Norte, o Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot Monteiro de Barros, em 1/10/2014,
emitiu parecer do parquet favoravel a exigéncia de Nivel Superior para Técnicos,
considerando constitucional da lei complementar.

O Conselho Nacional de Justica, no Pedido de Providéncias n® 50 / 2005,
julgou o pedido de um Técnico Judiciario do Tribunal de Justica do Distrito Federal que
pretendia obter inscri¢do no concurso para a Magistratura do Distrito Federal sob o0 argumento
de que sua funcdo, como Técnico Judiciario, implicava em exercicio de “atividade juridica”,
requisito constitucional indispensavel nos concursos para a Magistratura.

Nesse julgamento, os Conselheiros do CNJ desenvolveram fundamentacéo
solida sobre o conceito de “atividade juridica” para fins de inscrigdo em concurso publico de
ingresso na carreira da magistratura nacional. A relevancia da questdo e o volume de
problemas relativos & mesma matéria chegados ao Conselho Nacional de Justi¢a, bem como, a
necessidade de dar-se orientacdo adequada e uniforme sobre a interpretacdo do art. 93, inciso
I da Constituicdo Federal, com a redacdo da Emenda Constitucional n° 45 de 2004, fez 0 CNJ
solicitar informacdes e sugestdes ao Conselho Federal da OAB, aos Tribunais, aos 6rgdos de
classe e as escolas de Magistratura, alem de apensar 0s processos que tratavam da mesma
materia.
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O Conselheiro Relator, Marcus Faver, em seu voto, desenvolve o conceito
de atividade juridica: “O que importa, no caso, é que a atividade seja de interpretagdo das
normas e principios juridicos”

Para o Conselheiro, a exigéncia constitucional de trés anos de atividade
juridica para ingresso na carreira da Magistratura ndo se restringue apenas ao exercicio da
advocacia e aos ocupantes de cargos privativos de bacharel em Direito. O entendimento deve
ser mais amplo, uma vez que outras profissdes pressupdem a analise de principios juridicos e
legislacdo para a aplicacdo em casos concretos. As fungGes exercidas pelo Técnico Judiciario
sdo citadas pelo referido relator por possuir como marco principal a interpretacdo ou
utilizacdo preponderantemente de conhecimentos juridicos. Segue:

“Um oficial de justica, um Técnico Judicirio, um auditor-fiscal, por
exemplo, exercem suas funcBes a partir de uma interpretacdo da legislacdo, seguida de uma
aplicagdo de principios juridicos ao caso concreto.”

O Conselheiro relator considerou que as funcdes exercidas pelos Técnicos
Judiciarios se enquadram no conceito de exercicio de atividades juridicas, juntamente com as
atividades policiais; de julgamento administrativo; de lancamento; arrecadacao e fiscalizacao
de tributos.

A alteracdo da escolaridade ocorrida com os Técnicos do Tesouro Nacional,
Policia Rodoviaria Federal, da Policia Militar do DF, Agentes da Policia Federal, é fruto da
evolucdo dessas carreiras, que apresentam como semelhanca o reconhecimento por parte do
Conselho Nacional de Justica de que esses servidores exercem atividades juridicas.

O CNJ, em face da relevancia da matéria tratada no Pedido de Providéncias
n° 50, resolveu editar a Resolucdo n° 11, de 31 de janeiro de 2006, que regulamentou o
critério de “atividade juridica” para fins de inscricdo em concurso publico de ingresso na
carreira da magistratura nacional.

No artigo 2° da Resolucdo n.° 11/2006 o CNJ sedimentou o conceito de
"atividade juridica" ao estabelecer que:

“Considera-se atividade juridica aquela exercida com
exclusividade por bacharel em Direito, bem como o
exercicio de cargos, empregos ou funcdes, inclusive de
magistério superior, que exija a utilizagdo preponderante
de conhecimento juridico, vedada a contagem do estagio
académico ou qualquer atividade anterior a colacdo de
grau.”

A interpretacdo dada é geneérica o suficiente para admitir que servidores
publicos graduados em Direito que exercam em seu mister atividades que exijam
conhecimento juridico possam realizar concursos para a carreira da magistratura, o que insere
0 cargo do Técnico Judiciario da Unido.
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Nesse Diapasdo, em simples analogia, é possivel se vislumbrar um cenério
para que seja aplicado o mesmo entendimento no Tribunal de Contas da Unido. Para os cargos
de Nivel Superior do Tribunal, é exigivel formacao de Nivel Superior, em qualquer &rea, e 0s
Técnicos Federais de Controle Externo realizam atividades semelhantes em diversos setores,
principalmente administrativos onde Auditores foram inseridos e realizam as mesmas
atividades de Técnicos, e até sob sua chefia e supervisdo, como é o caso da Camara dos
Deputados em que o Diretor-Geral e diversos diretores sdo servidores de nivel médio. Os
cargos de Analistas de Controle Externo e Técnico de Controle Externo tiveram a
denominacdo de cargos alterada pelo art. 4 ° da Lei 11.950/2009, para a denominacéo,
respectivamente, de Auditor Federal de Controle Externo e Técnico Federal de Controle
Externo.

Ao Auditor Federal de Controle Externo, € exclusiva Coordenacdo de
Auditorias Governamentais, porém, ndo impede que servidores da carreira de Técnicos
possam realizar atividades menos complexas, em equipe de auditorias com Auditores, fazendo
parte como membros das mesmas portarias de designacdes de fiscalizacdo em auxilio as
atribuices demandadas de sua competéncia. O Tribunal tem em sua espinha dorsal, 3 (trés)
grandes secretarias, que seriam: Secretaria Geral da Presidéncia - Segepres; Secretaria Geral
de Administracdo — Segedam; e Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex, e a priori, a
Segecex seria 0 setor onde estariam os Auditores Federais de Controle Externo — Area de
Controle Externo, mas na pratica nem sempre isso ocorre, pois muitos Auditores da area de
Controle Externo estdo na atividade administrativa, sem funcdo e compartilhando 0os mesmos
trabalhos de menor complexidade, mas ndo menos relevantes para o Controle Externo a cargo
do Tribunal, e ndo ha o que se falar que as atividades administrativas em Secretarias de
controle externo, administrativas, e até mesmo em gabinetes de autoridades seja
exclusivamente de Técnicos, pois Auditores também a realizam as mesmas tarefas.

Nesse contexto, poderia se dizer que Auditores estariam realizando
atividades menos complexas daquelas exigidas no concurso publico, porém com
remuneracOes superiores, diante do quadro de moderna gestdo de pessoas por competéncias,
ao qual se deve priorizar sempre a valorizacdo profissional, treinamentos, e na apresentacao
de resultados.

Nos concursos Publicos para o ingresso de Técnicos, a depender do 6rgdo
de atuacdo, é de praxe nos certames a cobranca de conhecimentos especificos em diversas
disciplinas lecionadas nas Faculdades de Direito. Para exemplicar, segue o contetudo cobrado
no Edital de concurso pablico n® 01/2013, para Técnico Judiciario do Tribunal Regional
Federal da 3? Regido: Conhecimentos Especificos em Direito Civil, Direito Processual Civil,
Direito Penal, Direito Processual Penal, Direito Administrativo, Direito Previdenciario,
Direito Tributério.

No caso do Tribunal de Contas da Unido, o conteudo cobrado no Edital n°
5/2015, do Concurso Publico para Tecnicos de Controle Externo faz exigéncias de solidos
conhecimentos de Direito Administrativo, Direito Constitucional, Execucdo Orcamentaria e
Financeira, Controle Externo, matérias longe do conhecimento de um cidaddo que tenha
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apenas o diploma de nivel médio, e ndo muito menos complexas as atividades a serem
desempenhadas por Técnicos Federais de Controle Externo, conforme consta no Edital-Segep
n® 08/2015, que trata do concurso de remogdo do Tribunal, uma vez que, para o servidor
alcangar os pontos para transferir de um Estado da Federagdo para outro, nas diversas
secretarias estaduais ou mesmo para ser transferido para a Sede do Tribunal em Brasilia,
consta que deve ter profundos conhecimentos de Gestdo de Contratos, Contratacdo de
Produtos e Servicos, Programacdo Orcamentaria e Financeira, Elaboracdo e Controle de
Documentos, e para o desempenho funcional deve ter conhecimentos especificos em
LicitacGes e Contratos (Lei 8.666), Dominio do SIAFI, e destaco sobre o conhecimento dos
normativos sobre 0s processos de controle externo no TCU, pois devera aplicar justamente na
area de especifica de procedimentos, para adocdo dos processos de Controle Externo,
inclusive confeccOes de Portarias, comunicagdes processuais em processos de Controle
Externo, fiscalizacdo de contratos, e tudo isso estd longe de ser apenas uma corriqueira
atividade administrativa e de nivel médio, até porque as auditorias do préprio Tribunal atuam
nos atos administrativos sob a oOtica do Controle Externo, sobretudo, muitos Auditores de
Controle Externo desempenham as mesmas atividades quando inseridos nos setores que nao
sejam aqueles constantes da Mister atividade de Auditoria Governamental e de instrucdo de
processos de Controle Externo, complexas atividades que sdo furtadas de Auditores para a
atividade que sdo desempenhadas por Técnicos, entdo ndo ha o que se falar que Técnicos
desempenham atividades de nivel médio.

A adocdo de disciplinas de nivel superior para ingresso no cargo de Técnico
tem uma explicacdo: o Técnico ndo raciocina sobre conhecimentos de segundo grau para a
consecucdo de seu trabalho, pois o tempo todo o Técnico utiliza os principios gerais do
Direito, ou os principios da Administragdo Publica, que sdo estudados na Faculdade de
Direito.

Os Técnicos de Financas e Controle Externo, desde que tomam posse,
executam trabalho de alta complexidade, sejam nas diversas unidades técnicas em apoio
técnico ao controle externo, ou até mesmo aqueles que buscaram a capacitacdo profissional e
desenvolvem sistemas de informatica em Servicos de Solugdes de T1 de sua Secretaria-Geral
de Controle Externo.

O Tribunal possui Técnicos altamente capacitados e ocupam funcdes de
confianca relevantes dentro de sua Secretaria Geral, em destaque o0 desenvolvimento de
solucdes de TI especificamente para o Controle Externo, em Servicos de Producdo de
Informacdes Gerenciais e Sistemas Departamentais, atuando lado a lado com Auditores de Tl
e Controle Externo, pois muitas das tarefas a ser entregues depende de grandes habilidades e
expertise.

Por sua vez, em setores decisérios do Tribunal, até mesmo a Subsecretaria
do Plenario do Tribunal tem um Técnico presidindo sessdes de deliberacdes e julgamentos de
processos, entdo € inconsistente afirmar que Tecnicos sdo atividades de nivel médio no
Tribunal.

No dmbito do Poder Judiciario ndo é diferente:
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Area Atribuices gerais Competéncias requeridas
Gabinete |- Andlise processual; - Conhecimentos: Direito Eleitoral,
do Processo Civil, Direito Constitucional,

- Elaboracao de

Mlnl_stro informagdes ao Ministro, D|_re|tp ]I?enall, _I_|r!gua Portuguesa,
HeNnrlque relatérios e minutas de microinformatica,;
eves

decisoes. - Habilidades: Elaboracgdo de minutas de
relatdrios, votos e decisdes, redacao,
comunicagéo, pesquisa de jurisprudéncia.

* Anexo | do Edital n® 2/2015 do TSE

Recentemente, importantes decises judiciais reconheceram que 0s
Técnicos Judiciarios elaboram minutas de despachos, decisdes e sentencas.

O Juiz Federal Bruno Brum Ribas, da 3% Vara Federal de Passo Fundo/RS,
em sentenca de 03/11/2014, proferida nos autos da Acdo Ordindria n°® 5038445-
05.2014.404.7100/RS, ao analisar as atribui¢cbes de Analistas e Técnicos afirmou que "esta
incluida nas atribuicdes de ambos os cargos a elaboracdo de minutas de despachos, decisdes e
sentencas, que sdo revisadas, alteradas ou ndo, e assinadas pelos magistrados.” O também Juiz
Federal, Alexandre Rossato da Silva Avila, na sentenca proferida nos autos da Acao Ordinaria
n. 5018617-04.2011.404.7108/RS, seguiu a mesma linha e afirmou, in verbis: "(...)tanto o
técnico, quanto o analista, desempenham atividades diretamente ligadas a prestacdo
jurisdicional. Estas atividades compreendem a analise de processos para despacho e minutas
de sentencas(...)".

Fica demonstrado, assim, que as atribuicdes dos Técnicos sdo de execucdo
complexa, que exigem uma qualificacdo técnica e geral. As atribui¢cGes desenvolvidas pelos
Técnicos Federais de Controle Externo sdo realmente especializadas e totalmente compativeis
com o nivel superior de formacdo educacional, pois sdo muito mais complexas e abrangentes
que as atividades reconhecidas atualmente como de nivel medio.

Grande parte dos Técnicos, preocupados e sabendo da necessidade de
evoluirem continuamente passaram a buscar a exceléncia prossissional, que ndo significa
apenas serem muito bons nas suas atividades, mas estar entre os melhores, até mesmo superar
as expectativas dos Tribunais e alcancar posicdo de destaque.

A modernizacdo da Administracdo Publica Federal busca melhorar a
qualidade e a eficiéncia do servidor publico.

Para isso, € imprescindivel a melhoria da gestdo de pessoas com adogdo de
politicas, métodos e praticas na gestdo de comportamentos internos objetivando potencializar
o capital humano no Tribunal de Contas da Uni&o.

Entre varias medidas a serem efetivadas dentro desse processo de melhoria
da gestdo de pessoas, merece destaque a modernizagéo das carreiras dos servidores, tendo em
vista a necessidade de elevar o padrdo de exceléncia dos servicos prestados para a sociedade.
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Qualquer acdo estratégica que visa alcancar maior celeridade e
produtividade, pressupde a profissionalizacao e a qualificagdo do seu quadro de pessoal.

No contexto das mudancas que vém ocorrendo nos processos de gestdo de
pessoas do Tribunal de Contas da Unido, destacam-se aquelas inerentes a area de qualificacao,
contemplando, entre outros, a modernizagdo do sistema de contratagdo/admisséo, exigindo
maior nivel de escolaridade e contribuindo para o sucesso no cumprimento dos objetivos
estratégicos e no alcance da missdo institucional.

Desta forma, fica clara a necessidade de modernizacdo da carreira do
Técnico Federal de Controle Externo como instrumento fundamental para a evolucdo e
reconhecimento das competéncias técnicas de alto nivel tdo necessérias ao desempenho
institucional.

N&o obstante a alta relevancia da ADI 4303, verifica-se que no ambito
do Poder Legislativo Federal, quando da aprovacdo pelo Congresso Nacional da
reestruturacdo do Plano de Carreira dos Servidores da Camara dos Deputados, que resultou na
Lei n° 12.256/2010, continha em seu art. 3°, a exigéncia de nivel superior para 0s quadros
daquela casa:

Art. 3°

“Art. 3° Para o ingresso no cargo efetivo de Técnico Legislativo do Quadro de Pessoal
da Cémara dos Deputados, de nivel intermedidrio especializado, serd exigida
graduacdo em nivel superior, ressalvados os provimentos decorrentes de concursos
puiblicos homologados até a data de publicagdo desta Lei”. (grifei).

Em consequéncia da aprovacdo da lei, o Poder Executivo Federal emitiu a
seguinte mensagem de “Veto” n® 305, de 15/06/2010, ap6s ouvir a Advocacia Geral da Unido
e 0 Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo:

Razdes do veto

“O dispositivo transforma cargos ocupados de nivel médio em cargos de nivel superior,
resultando assim em ascensdo funcional por via indireta, violando o disposto no art. 37,
inciso 11 e § 20, da Constituicdo. ” (grifei)

Como se pode constatar, a justificativa do “Veto” para a exigéncia de
nivel superior para as carreiras de Técnicos no ambito do Poder Legislativo Federal, ja néo é
mais cabivel, uma vez que o Supremo Tribunal Federal concluiu justamente pela
Constitucionalidade do no art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, e é absolutamente viavel
a sua aprovacao e legalidade.

Ressalta-se que, dentre as atribuicGes reservadas ao Poder Publico, pela
Constituicdo Federal de 1988, estdo aquelas que dispbem sobre a criagdo, extingdo e
transformacéo de cargos publicos (cf. artigo 48, X, da CF), bem com caber aos Tribunais, nos
termos do inciso | do art. 96, organizar suas secretarias e servigos auxiliares.

A valorizacdo e a promocdo na Carreira dos servidores publicos federais,
conforme disposto no artigo 39, § 2° da Constituicho de 1988, sdo vertentes de
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desenvolvimento adotadas pela Administracdo Publica Federal.

Desta forma, o Estado procura adotar uma gestdo administrativa moderna
com o fulcro de atender com primazia, presteza, qualidade e rapidez as demandas sociais
brasileiras, com a necessidade de acompanhar a tendéncia mundial de se exigir dos
profissionais que desempenhem as funcdes a eles designadas, maior preparo técnico.

Em consonancia com o Principio da Eficiéncia, previsto no artigo 37, § 3°
da Constituicdo Federal, varios entes e 6rgdos publicos dos Trés Poderes da Unido, dos
Estados e dos Municipios foram precursores em exigir novas atribui¢es ao cargo publico de
nivel médio, em face de crescente e notavel complexidade que permeia o desempenho das
funcbes e atividades desses cargos. Tal demanda oriunda da evolucéo social brasileira que
requer um continuo reaparelhamento do Estado.

Nessa linha de raciocinio, observa-se também, que a exigéncia de uma nova
escolaridade, devido & complexidade das tarefas e fungdes desempenhadas pelo servidor,
sempre foi um instrumento de aperfeicoamento da carreira empreendido pelo nosso
Legislador.

Em fim, apds esse precedente historico do Supremo Tribunal Federal, como
forma de valorizacdo e reconhecimento das atribuicdes de alta complexidade exercidas, na
pratica, pelos Técnicos Federais de Controle Externo, espera-se que o Plano de Carreira
Complementar do Tribunal de Contas da Unido contenha a proposta da exigéncia de nivel
superior para os servidores da careira de Técnicos do TCU.

O Tribunal de Contas da Unido é um 6rgdo auxiliar do Congresso Nacional,
e quando se escolhe servidores para servir ao pais em atividades administrativas, é essa a base
de toda a APF, pois 0 que ndo seriam as atividades finalisticas se ndo fosse os servicos de
apoio técnico especializado. Um paradigma entre a atividade fim e meio do tribunal que séo
interdependentes para fins do controle externo a cargo do Tribunal, que é uma érgdo
administrativo, suas decisdes tem esse cunho e até mesmo a escolha dos ministros da corte de
contas se baliza em inciso Il do art. 73, no sentido de que para ocupar o cargo de ministro do
Tribunal de Contas da Unido € necessario possuir notorios conhecimentos juridicos,
contabeis, econdmicos e financeiros ou de administracdo publica, ou seja, o que € o Tribunal
sem 0 execucdo de tarefas de cunho administrativo, pois essa a esséncia do estado, e um dos
fundamentos de uma boa governanca publica, que passa por principios fundamentais da
legalidade, eficiéncia e a moralidade da administracdo publica, conceitos que a lei maior
condicionou, a rigor, entre o saber de diversos temas essenciais do estado ou apenas o
conhecimento em administracdo publica, e é esse 0 compromisso de todos os servidores do
moderno estado democratico de direito, pois saber administrar é a base de todos 0s servicos
entregues pelo estado para a sociedade.

Na certeza de contar com o apoio dos nobres pares peco a aprovagdo da
referida emenda. Cabe ressaltar que a exigéncia de nivel superior para o cargo de Técnico
Federal de Controle Externo vai reconhecer o que ja ocorre, na pratica, ou seja, 0s Técnicos ja
exercem atividades de alta complexidade desde a posse.
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A constitucionalidade da alteracdo da escolaridade ja foi pacificada pelo
Supremo Tribunal Federal em recente decisdo ocorrida na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 4303, e no Recurso Extraordinario 740.008, da Relatoria do Ministro
Marco Aurélio, com Repercussao Geral, o Procurador-Geral da Republica emitiu parecer pela
constitucionalidade da lei estadual, e ambos os processos, foram questdes levadas a Suprema
Corte que elevou a constitucionalidade das matérias, justamente no que € mais fundamental
para uma boa governanca publica que deve atuar em observancia ao Principio da Eficiéncia,
previsto no artigo 37, 8 3° da Constituicdo Federal, e nessa esteira que deve seguir o estado,
para devolver a sociedade bons servicos pela alta carga tributaria que lhe séo entregues.

Sala das Comissdes, em 15 de setembro de 2015.

Deputada GEOVANIA DE SA

EMENDA MODIFICATIVA N° 02, DE 2015
(Do Sr. Beto Salame)

Dé-se ao Art. 2° e seu Paragrafo Unico do Projeto de Lei n° 2.743, que “Altera os Anexos III,
IV, V e VI da Lei n° 10.356, de 27 de dezembro de 2001, que dispbe sobre o Quadro de
Pessoal e o Plano de Carreira do Tribunal de Contas da Unido e da outras providéncias”, a
seguinte redagéo:

“Art. 2° O disposto nesta Lei aplica-se aos proventos de aposentadoria e as pensoes

1

sujeitos a reajustes com base na remuneragao do servidor ativo.’

JUSTIFICATIVA

A emenda tem por escopo impedir a perda do direito adquirido dos servidores do
Tribunal de Contas da Unido conquistado com o respaldo na Lei n® 10.698, de 2003, através
de parcela remuneratéria denominada Vantagem Pecuniaria Individual. O Judiciario ja se
pronunciou pela legalidade da incorporacdo de 13,23% sobre 0s seus vencimentos, proventos
e pensdes. Esta proposicdo legislativa assegura que efetivamente os servidores da Corte de

contas ndo recebam, na pratica, reajuste menor em relacdo aos demais servidores da Unido.

Igualmente, é imperioso respeitar a regra constitucional da paridade de vencimentos,
proventos e pensdes, como estabelece o texto Constitucional vigente alterado pelas Emendas
Constitucionais 41, de 2003, art. 6°-A, e 47, de 2005, art. 2°.

Sala das Sessoes, 16 de setembro de 2015.

Dep. Beto Salame
PROS/PA
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EMENDA MODIFICATIVA N° 03, DE 2015
(Do Sr. Beto Salame)

Inclua-se novo Art. 3° ao Projeto de Lei n°® 2.743, que “Altera os Anexos III, IV, V e VI da
Lei n®10.356, de 27 de dezembro de 2001, que dispde sobre o Quadro de Pessoal e 0 Plano de
Carreira do Tribunal de Contas da Unido e da outras providéncias”, renumerando-se 0 atual
Art. 3° para Art. 4° e alterando-se a sua respectiva redacao:

“Art. 3° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das dotagoes

orcamentarias do Tribunal de Contas da Unido.”

“Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio, com efeitos a partir de 1°
de janeiro de 2016.”

JUSTIFICATIVA

As alteragBes sugeridas apenas atendem a melhor técnica legislativa para dispor sobre
clausula de atendimento a legislacdo orcamentaria para fixacdo de despesas, bem como
clausula de vigéncia, esta em observancia ao negociado com o Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestdo — MPOG, em nada interferindo no mérito da matéria.

Sala das Sessdes, 16 de setembro de 2015.

Dep. Beto Salame
PROS/PA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.743, de 2015, pretende alterar os valores
das tabelas de vencimentos basicos, funcdes de confianca e cargos em comissao do
quadro de pessoal do Tribunal de Contas da Unido - TCU, constantes dos Anexos
I, 1V, V e Vl da Lei n° 10.356, de 2001. Os novos valores deverao vigorar a partir do
dia 1° de janeiro de 2016, com aumentos escalonados nos anos seguintes, até 2019.

De acordo com o art. 2° do projeto, fica absorvida pelos
vencimentos basicos propostos a vantagem pecuniaria individual instituida pela Lei
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n°® 10.698/2003, no valor de R$ 59,87. O paragrafo unico do dispositivo prevé que a
regra seré aplicada, no que couber, as aposentadorias e pensoes.

As diferengas percentuais entre os valores propostos,

relativamente aos previstos para 31 de dezembro de cada ano, sdo as seguintes:

Cargo ou Fungéo

Vigéncia / Percentual em relacédo a 31 de dezembro do

ano anterior

01.01.2016 | 01.01.2017 | 01.01.2018 | 01.01.2019
Cargos de Provimento Efetivo 6,49% 5,91% 5,84% 5,69%
Funcdes de Confianca 5,75% 5,10% 5,06% 4,62%
Cargos em Comisséo 12,00% 11,50% 11,00% 10,00%

No prazo aberto por esta Comisséo, foram apresentadas trés
emendas ao projeto, a seguir sintetizadas.

A Emenda n° 01, da Deputada Geovania de Sa, propbe seja
exigido diploma de conclusédo de curso superior para ingresso no cargo de Técnico
de Controle de Externo, da Carreira de Especialista do Tribunal de Contas da Uniao,
para o qual atualmente se exige nivel médio de ensino. Consoante a justificativa da
emenda: “As atribuigcbes desenvolvidas pelos Técnicos Federais de Controle Externo
sdo realmente especializadas e totalmente compativeis com o nivel superior de
formacdo educacional, pois sdo muito mais complexas e abrangentes que as
atividades reconhecidas atualmente como de nivel médio.”

A Emenda n° 02, do Deputado Beto Salame, propde seja o
contetdo de todo o art. 2° do projeto substituido por regra que assegure a aplicacéo
da nova lei “aos proventos de aposentadoria e as pensdes sujeitos a reajustes com
base na remuneragdo do servidor ativo”. A modificacdo visa, segundo o autor da
emenda: 1. impedir a perda do direito adquirido dos servidores do TCU, conquistado
com respaldo na Lei n° 10.698, de 2003, por meio da parcela remuneratéria
denominada Vantagem Pecuniaria Individual, 2. assegurar a paridade entre
vencimentos, proventos e pensdes, como estabelece o texto constitucional vigente.

A Emenda n® 03, do Deputado Beto Salame, acrescenta
dispositivo segundo o qual as despesas decorrentes da proposi¢ao correrdo a conta
das dotacdes orgcamentarias do TCU. Ademais, deixa explicito que a nova lei ter4
efeitos a partir de 1° de janeiro de 2016. De acordo com o autor, as “alteracbes
sugeridas apenas atendem a melhor técnica legislativa para dispor sobre clausula de
atendimento a legislacdo orcamentaria para fixacdo de despesas, bem como clausula de
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vigéncia, esta em observancia ao negociado com o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — MPOG, em nada interferindo no mérito da matéria”.

Cabe a este colegiado manifestar-se sobre o mérito do projeto.
Na sequéncia deverdao pronunciar-se a Comissao de Financas e Tributacdo e a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania quanto a adequacéo
orcamentéria e financeira e a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da
proposicéo, respectivamente.

- VOTO DO RELATOR

O Tribunal de Contas da Unido exerce, com indiscutivel
competéncia, atribuicbes de fundamental importancia para a manutencao do regime
democratico e o exercicio da cidadania no Brasil. Extraio da justificativa da
proposicdo dados mais recentes relativos a atuacao do érgao:

“Entre os trabalhos conduzidos pelo Tribunal em 2014, o
relatério de Consolidacdo das Fiscalizacbes de Obras Publicas (Fiscobras2014) -
mediante o qual o TCU verifica a aplicacao de recursos federais em obras publicas e
disponibiliza informacdes ao Congresso Nacional para subsidiar a aprovacéo e o
acompanhamento da Lei Orcamentaria Anual abrangeu a realizacdo de 102
fiscalizagOes, as quais englobaram 389 empreendimentos e envolveram o montante
de R$ 12,38 hilhdes.

Também em 2014, como resultado da andlise de processos de
contas pelo TCU, 2.650 responsaveis foram condenados ao pagamento de multa ou
ao ressarcimento de débito em favor dos cofres publicos, no valor total de R$ 2,079
bilhdes. Ainda em 2014, foram considerados inabilitados 97 responsaveis para
exercicio de cargo em comissao ou fungcéo de confianca, e 52 empresas declaradas
inidéneas para licitar com a Administracdo Publica Federal, em razdo de fraudes ou
mal-uso dos recursos publicos.

Registra-se, também, a atuacdo célere e preventiva do TCU,
por meio da adocdo de medidas cautelares que visam a evitar grave leséo ao Erario
ou resguardar a eficacia da futura decisdo de mérito. Somente no ano de 2014, a
adocado dessas medidas contra atos e/ou procedimentos de Orgdos ou entidades
jurisdicionadas envolveu montante superior a R$ 19,28 bilhdes.

Apurou-se, ainda, que o beneficio financeiro total mensuravel

resultante das ac¢des de controle atingiu, apenas no 2° trimestre de 2015, o0 montante

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2743-A/2015




31

de R$ 15.450.735.373,96 - valor 37,06 vezes superior ao custo de funcionamento do
TCU no periodo (R$ 416.876.877,19).

Esses resultados evidenciam o papel do TCU como
impulsionador da racionalizacdo dos gastos publicos e o caracterizam, a par de suas
competéncias constitucionais e legais, como 6rgdo de vanguarda na defesa dos
interesses maiores do Erario e da sociedade.”

Sem dulvida, se ndo contasse com um corpo técnico altamente
qualificado a instituicdo ndo chegaria a esses resultados. Reproduzindo as palavras
do Presidente da instituicdo, o “Quadro de Pessoal representa o maior ativo do
Tribunal’.

Evidentemente, ndo se mantém um quadro de pessoal de tdo
elevado nivel sem que as remuneracfes pagas sejam compativeis com a relevancia
e complexidade das funcdes e a qualificagao dos servidores que as exercem. Assim
se justifica a pronta aprovacao, por parte deste colegiado, da correcdo das tabelas
proposta no projeto ora relatado.

Resta apreciar as emendas apresentadas.

Com relacdo a Emenda n° 01, que pretende seja exigido curso
superior para ingresso no cargo de Técnico Federal de Controle Externo, entendo
gque a medida demanda maior aprofundamento junto ao TCU. Para que ndo se
prejudique a tramitacdo da proposta de reajuste, que alcanca a totalidade dos
servidores, é recomendavel que, por ora, a emenda nao seja acolhida.

Quanto as Emendas n° 02 e 03, que tratam, respectivamente,
da paridade entre vencimentos, proventos e pensdes e dos efeitos financeiros do
reajuste, entendo que trazem aperfeicoamentos ao projeto, seja quanto ao mérito,
seja quanto a técnica legislativa. Manifesto-me, assim, por sua aprovacao.

Face ao exposto, o voto € pela aprovacédo do Projeto de Lei n°
2.743, de 2015, pela aprovagdo das Emendas n®® 02 e 03 e pela rejeicdo da Emenda
n° 01.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2015.

Deputado AUREO
Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.743, de 2015, pretende alterar os valores
das tabelas de vencimentos basicos, fun¢des de confianga e cargos em comissao do
quadro de pessoal do Tribunal de Contas da Unido - TCU, constantes dos Anexos
I, IV, V e VI da Lei n° 10.356, de 2001. Os novos valores deveréo vigorar a partir do
dia 1° de janeiro de 2016, com aumentos escalonados nos anos seguintes, até 2019.

De acordo com o art. 2° do projeto, fica absorvida pelos
vencimentos basicos propostos a vantagem pecuniaria individual instituida pela Lei
n°® 10.698/2003, no valor de R$ 59,87. O paragrafo unico do dispositivo prevé que a
regra sera aplicada, no que couber, as aposentadorias e pensdes.

As diferencas percentuais entre o0s valores propostos,
relativamente aos previstos para 31 de dezembro de cada ano, sdo as seguintes:

Cargo ou Fungéo Vigéncia / Percentual em relagédo a 31 de dezembro do

ano anterior

01.01.2016 | 01.01.2017 | 01.01.2018 | 01.01.2019
Cargos de Provimento Efetivo 6,49% 5,91% 5,84% 5,69%
Funcgbes de Confianca 5,75% 5,10% 5,06% 4,62%
Cargos em Comissao 12,00% 11,50% 11,00% 10,00%

No prazo aberto por esta Comisséo, foram apresentadas trés
emendas ao projeto, a seguir sintetizadas.

A Emenda n° 01, da Deputada Geovania de Sa, propfe seja
exigido diploma de conclusdo de curso superior para ingresso no cargo de Técnico
de Controle de Externo, da Carreira de Especialista do Tribunal de Contas da Uniéo,
para o qual atualmente se exige nivel médio de ensino. Consoante a justificativa da
emenda: “As atribuigbes desenvolvidas pelos Técnicos Federais de Controle Externo
sdo realmente especializadas e totalmente compativeis com o nivel superior de
formacdo educacional, pois sdo muito mais complexas e abrangentes que as
atividades reconhecidas atualmente como de nivel médio.”

A Emenda n° 02, do Deputado Beto Salame, propde seja o
conteldo de todo o art. 2° do projeto substituido por regra que assegure a aplicacao
da nova lei “aos proventos de aposentadoria e as pensdes sujeitos a reajustes com
base na remuneragdo do servidor ativo”. A modificagdo visa, segundo o autor da
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emenda: 1. impedir a perda do direito adquirido dos servidores do TCU, conquistado
com respaldo na Lei n° 10.698, de 2003, por meio da parcela remuneratéria
denominada Vantagem Pecuniéria Individual; 2. assegurar a paridade entre
vencimentos, proventos e pensdes, como estabelece o texto constitucional vigente.

A Emenda n°® 03, do Deputado Beto Salame, acrescenta
dispositivo segundo o qual as despesas decorrentes da proposi¢do correrdo a conta
das dotacdes orcamentarias do TCU. Ademais, deixa explicito que a nova lei tera
efeitos a partir de 1° de janeiro de 2016. De acordo com o autor, as “alteragBes
sugeridas apenas atendem a melhor técnica legislativa para dispor sobre clausula de
atendimento a legislacdo orcamentaria para fixacdo de despesas, bem como clausula de
vigéncia, esta em observancia ao negociado com o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — MPOG, em nada interferindo no mérito da matéria”.

Cabe a este colegiado manifestar-se sobre o mérito do projeto.
Na sequéncia deverdo pronunciar-se a Comissao de Financas e Tributacdo e a
Comissdo de Constituicio e Justica e de Cidadania quanto a adequacao
orcamentaria e financeira e a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da
proposicao, respectivamente.

II-VOTO DO RELATOR

O Tribunal de Contas da Unido exerce, com indiscutivel
competéncia, atribuices de fundamental importancia para a manutencdo do regime
democratico e o exercicio da cidadania no Brasil. Extraio da justificativa da
proposicdo dados mais recentes relativos a atuacao do érgao:

“Entre os trabalhos conduzidos pelo Tribunal em 2014, o
relatorio de Consolidacdo das Fiscalizacdes de Obras Publicas (Fiscobras2014) -
mediante o qual o TCU verifica a aplicacédo de recursos federais em obras publicas e
disponibiliza informacées ao Congresso Nacional para subsidiar a aprovacéo e o
acompanhamento da Lei Orcamentaria Anual abrangeu a realizacdo de 102
fiscalizacBes, as quais englobaram 389 empreendimentos e envolveram o montante
de R$ 12,38 bilhdes.

Também em 2014, como resultado da analise de processos de
contas pelo TCU, 2.650 responsaveis foram condenados ao pagamento de multa ou
ao ressarcimento de débito em favor dos cofres publicos, no valor total de R$ 2,079
bilhdes. Ainda em 2014, foram considerados inabilitados 97 responsaveis para
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exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca, e 52 empresas declaradas
inidéneas para licitar com a Administragdo Publica Federal, em razdo de fraudes ou
mal-uso dos recursos publicos.

Registra-se, também, a atuacdo célere e preventiva do TCU,
por meio da ado¢do de medidas cautelares que visam a evitar grave lesdo ao Eréario
ou resguardar a eficacia da futura decisdo de meérito. Somente no ano de 2014, a
adocdo dessas medidas contra atos e/ou procedimentos de 6rgdos ou entidades
jurisdicionadas envolveu montante superior a R$ 19,28 bilhdes.

Apurou-se, ainda, que o beneficio financeiro total mensuravel
resultante das acdes de controle atingiu, apenas no 2° trimestre de 2015, 0 montante
de R$ 15.450.735.373,96 - valor 37,06 vezes superior ao custo de funcionamento do
TCU no periodo (R$ 416.876.877,19).

Esses resultados evidenciam o papel do TCU como
impulsionador da racionalizacdo dos gastos publicos e o caracterizam, a par de suas
competéncias constitucionais e legais, como 6rgdo de vanguarda na defesa dos
interesses maiores do Erario e da sociedade.”

Sem duvida, se ndo contasse com um corpo técnico altamente
qualificado a instituicdo ndo chegaria a esses resultados. Reproduzindo as palavras
do Presidente da instituicdo, o “Quadro de Pessoal representa o maior ativo do
Tribunal’.

Evidentemente, ndo se mantém um quadro de pessoal de tao
elevado nivel sem que as remunera¢fes pagas sejam compativeis com a relevancia
e complexidade das funcdes e a qualificacdo dos servidores que as exercem. Assim
se justifica a pronta aprovacao, por parte deste colegiado, da correcdo das tabelas
proposta no projeto ora relatado.

Resta apreciar as emendas apresentadas.

Com relacao a Emenda n° 01, que pretende seja exigido curso
superior para ingresso no cargo de Técnico Federal de Controle Externo, entendo
que a medida demanda maior aprofundamento junto ao TCU. Para que nao se
prejudique a tramitacdo da proposta de reajuste, que alcanca a totalidade dos
servidores, é recomendavel que, por ora, a emenda nao seja acolhida.

Quanto as Emendas n° 02 e 03, que tratam, respectivamente,
da paridade entre vencimentos, proventos e pensdes e dos efeitos financeiros do
reajuste, entendo que trazem aperfeicoamentos ao projeto, seja quanto ao mérito,
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seja quanto a técnica legislativa. Apesar do parecer inicial pela aprovacdo dessas,
nao havendo acordo por parte da Lideranca do Governo com relacdo a Emenda n°
02 e tendo como agravante ser a ultima reunido da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico, comissdo de mérito, a fim de que os servidores do 6rgao
nao fossem prejudicados, apresento complementacdo de voto no sentido da
aprovacdo do Projeto original com a Emenda de n°03 e rejeicdo das demais
emendas.

Face ao exposto, a complementacéo de voto é pela aprovagéo
do Projeto de Lei n® 2.743, de 2015 com aprovacédo da Emenda n° 03 e rejei¢ao das
Emendas n® 01 e 02.

Sala da Comissao, em 22 de dezembro de 2015.

Deputado AUREO
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
2.743/2015 e a Emenda 3/15, da CTASP, e rejeitou as Emendas 1/15 e 2/15 da
CTASP, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Aureo, que apresentou
Complementacéo de Voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Benjamin Maranhéo - Presidente, Aureo e Geovania de S4 -
Vice-Presidentes, Ademir Camilo, Bebeto, Daniel Almeida, Daniel Vilela, Erika
Kokay, Flavia Morais, Genecias Noronha, Gorete Pereira, Leonardo Monteiro,
Roberto Sales, Vicentinho, Adilton Sachetti, Fabio Mitidieri, Jozi Araujo, Laercio
Oliveira, Lelo Coimbra, Lucas Vergilio, Luiz Fernando Faria, Maria Helena, Roney
Nemer e Valmir Prascidelli.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2015.

Deputado BENJAMIN MARANHAO
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA CTASP
PROJETO DE LEI N° 2.743/2015

Altera os Anexos lll, IV, V e VI da Lei n°® 10.356,
de 27 de dezembro de 2001, que dispde sobre o
Quadro de Pessoal e Plano de Carreira do
Tribunal de Contas da Unido e da outras
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providéncias.

Inclua-se novo Art. 3° ao Projeto de Lei n° 2.743, que
“Altera os Anexos lll, IV, V e VI da Lei n® 10.356, de 27 de
dezembro de 2001, que dispde sobre o Quadro de Pessoal e o
Plano de Carreira do Tribunal de Contas da Unido e da outras
providéncias”, renumerando-se 0 atual Art. 3° para Art. 4° e
alterando-se a sua respectiva redacao:

“Art. 3° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a
conta das dotacdes orcamentarias do Tribunal de Contas

da Unigo.”

‘Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, com efeitos a partir de 1° de janeiro de 2016.”

Sala da Comissado, em 16 de dezembro de 2015.

Deputado BENJAMIN MARANHAO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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