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| - RELATORIO

Vem a esta Comissado o Projeto de Lei n° 8.020, de 2017, de
autoria do Deputado Pastor Luciano Braga. A iniciativa acrescenta artigo a Lei
n° 9.503/97 — Cadigo de Transito Brasileiro — para determinar que a procuragao
para a venda de veiculo, por instrumento publico ou particular, tenha como

prazo maximo de validade trinta dias.

De acordo com o autor, a medida € necessaria para diminuir o
risco dos que outorgam procuracdes a terceiros, para a venda de seu veiculo.
Nessa circunstancia, afirma S.Exa., existe a possibilidade de o outorgante ter
de responder por problemas relacionados ao veiculo que ndo estd sob sua

posse — multas e acidentes, por exemplo.
Nao foram apresentadas emendas.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

O objetivo do projeto em exame é estabelecer prazo de
validade de trinta dias para procurac¢des cuja finalidade seja autorizar a venda

de veiculo por terceiro.

Deve-se observar, de inicio, que a Resolugéo n° 678, de 2017,

do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, em seu art. 8°, § 5°, proibe a

aquisicdo de veiculo por meio de instrumento particular de procuracdo, que

possua como finalidade a realizacdo da transferéncia de propriedade em data

posterior a do negdcio de compra e venda. O dispositivo vale para o caso de a

relacdo negocial envolver estabelecimento comercial dedicado ao mercado de

revenda. Assim, na hipotese de um proprietario de veiculo se valer do comércio

de revenda — concessionarias que aceitam veiculo usado na compra de um

novo, por exemplo — tera, no lugar de outorgar procuracéo, de transferir o bem

para o estabelecimento, por intermédio do RENAVE - Registro Nacional de
Veiculos em Estoque. Segundo a jA mencionada Resolucao n°® 687/17,

0os estabelecimentos serdo considerados proprietarios e

possuidores dos veiculos para todos os efeitos legais desde o

registro no RENAVAM do gravame "Veiculo em Estoque" até a

saida por venda ao consumidor final e 0 consequente registro

da transferéncia dos veiculos no RENAVAM e no Org&o ou

Entidade Executivo de Transito do Estado ou do Distrito
Federal para os novos proprietarios.

Uma vez que a sistematica de transferéncia de propriedade de
veiculo foi definida, no caso de ser parte da relacdo estabelecimento comercial,
nao faz sentido a lei dar um passo atras aqui e restituir a possibilidade da
outorga de procuragdo. De fato, 0 RENAVE constitui avanco consideravel no
controle das transacdes comerciais compreendendo a propriedade de veiculo
automotor. Aquele que deixava veiculo com estabelecimento comercial para
venda posterior estara seguro agora, pois a transferéncia da propriedade é
imediata, eletrénica, ndo havendo mais o risco de, adiante, ter de responder

por multas ou danos que vierem a estar associados ao veiculo.



Resta, no entanto, a possiblidade de a procuragdo ser
outorgada a particular. Pode haver situacdo como a do idoso que outorga
procuracdo a filho para que este proceda a venda do veiculo; ou como a de
pessoa que, residindo no exterior, confere a amigo proximo tal incumbéncia.
Em ambas as hipéteses, cuida-se de um ato de boa-fé, movido pela
necessidade ou conveniéncia. Pode se dar, porém, caso diverso: a do uso da
procuracédo, por negociante particular, como forma de evitar o registro, em seu
nome, do veiculo que acaba de adquirir e que pretende revender, com lucro.
Era o que fazia a maioria das revendedoras de veiculos, até o advento do
RENAVE.

Pois bem. A despeito de o proprietario se colocar em risco, por
vontade prépria, numa venda que se disfarca em outorga de procuracdo —
posto que o correto e legalmente previsto seria o preenchimento do Certificado
de Registro de Veiculo (CRV) no proprio ato da venda do veiculo —, nao
despertando no legislador, por isso mesmo, henhuma motivacdo no sentido de
proteger quem age assim, o fato € que o mercado de intermediacao de veiculo,
sobre o0 qual os 6rgdos de transito responsaveis pelo registro de propriedade
ndo tém controle, atua em prejuizo do fisco, assim como da seguranca juridica.
Com efeito, aquele que agencia veiculo, nas sombras, frequentemente néo
presta contas da receita que angaria na transacdo. A par disso, com sua
atuacao dissimulada, contribui para a proliferacdo de demandas judiciais
ligadas a propriedade efetiva do veiculo, por ocasido de acidentes ou crimes de

transito.

Cabe considerar, portanto, alguma medida que seja capaz de
intimidar o funcionamento desse mercado, sem, todavia, inviabilizar a outorga
de procuracbes nos mencionados casos em que prevalece a boa-fé dos

cidadaos.

Nesse sentido, vai bem o projeto, pois a imposi¢céo de prazo de
validade para a procuracédo que ha de ser outorgada ao agenciador, trinta dias,
inibird o mercado informal de venda. Diante da perspectiva de ndo conseguir
revender o veiculo dentro do prazo de validade da procuracgéo, e ja tendo feito
pagamento ao antigo proprietario, o revendedor certamente cuidara de registrar



0 bem em seu nome, assumindo as devidas obrigacoes legais. De outra parte,
0 prazo de trinta dias parece minimamente razoavel para que, nas situacdes
em que prevaleca a boa-fé, o outorgado comercialize o veiculo; se néo o fizer,
e em que pese o0 eventual desconforto que isso possa causar as partes, a

solucéo sera formalizar nova procuragéo.

Enfim, considera-se benéfica a proposta em exame, desde que
figue nela caracterizado que a outorga de procuracdo ndo se presta ao caso no
qual o proprietario/vendedor recorre aos servicos de estabelecimento
comercial. Tal situacdo se acha disciplinada convenientemente pela Resolucdo
n° 678/17, do Contran.

O voto, portanto, € pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 8.020,

de 2017, acatada a emenda anexa.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado MAURO LOPES
Relator
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EMENDA

Dé-se ao art. 134-A, acrescentado pelo art. 2° do Projeto a Lei

n°® 9.503, de 1997, a seguinte redacéao:
"Art. 134-A. A procuracao para a venda de veiculo tera validade
de trinta dias, vedada sua outorga a pessoa juridica ou preposto dela.”

Sala da Comisséao, em de de 2017.
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Relator
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