INFORMATIVO DE ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA N° 263/2017

PROJETO DE LEI 1.803/2015 !

1. Sintese da Matéria:

O Projeto de Lei n° 1.803, de 2015, altera disposicoes da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, e
da Lei n® 8.387, de 30 de dezembro de 1991, as quais dispdem sobre a concessdo de incentivos
fiscais, respectivamente, para as empresas de desenvolvimento ou producdo de bens e servicos de
informatica e automacdo que investirem em atividades de pesquisa e desenvolvimento e para as
empresas fabricantes de bens de informéatica na Zona Franca de Manaus.

Por meio da proposicao, sao acrescidos dois novos paragrafos ao art. 11 da Lei n° 8.248, de 1991, e
ao art. art. 2° da Lei n° 8.387, de 1991, ambos de idéntico teor, com o fito de:

a) limitar a dois anos o prazo de analise dos relatérios descritivos de atividades de pesquisa e
desenvolvimento realizadas e dos resultados alcancados, apresentados pela empresa beneficiaria ao
Poder Pubico para fins de demonstracao de cumprimento das obrigacOes estabelecidas nas
mencionadas leis; e

b) considerar como aprovados, para todos os efeitos legais e fiscais, os relatérios que nao tiverem
recebido parecer conclusivo do Poder Executivo apos decorrido o prazo maximo de dois anos da
entrega dos documentos pela empresa beneficiaria.

O projeto foi submetido a apreciagdo da Comissdao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, onde foi aprovado na forma de Substitutivo, que amplia os prazos de analise das
demonstracoes de cumprimento de contrapartidas de dois anos para trés anos.

2. Analise:

A proposicdo em exame estabelece um mecanismo que flexibiliza o cumprimento das obrigacdes
acima mencionadas, dando ensejo a aprovagao de prestagoes de contas por decurso de prazo sem a
devida avaliacdo por parte do 6rgao competente.

Relativamente ao tema, importa mencionar que a avaliacdo e acompanhamento de acoes
governamentais financiadas por meio de beneficios tributarios constitui importante instrumento de
gestdo governamental, constituindo mecanismo inibidor de politicas ineficientes, que além de
representarem elevado custo para o erario, tendem a aprofundar distor¢des no ambiente econdmico.
Por outro lado, o forte crescimento dos recursos publicos renunciados que se verificou no periodo
recente impoe inegaveis riscos para a obtencdo do equilibrio fiscal, revelando-se necessario e
inadiavel dotar o Poder Publico de recursos humanos, materiais e financeiros
compativeis com a tarefa de avaliar e monitorar os beneficios fiscais com base em indicadores de
eficiéncia, eficicia e efetividade.

De acordo com o “Demonstrativo de Gastos Tributarios” que acompanhou o envio do Projeto de
Lei Orcamentaria para 2017, a rentncia de receita do IPI decorrente dos incentivos concedidos para
o setor de informatica e automacao devera atingir a cifra de R$ 5,8 bilhdes no ano. Assim, a
imposicdo do prazo de dois anos para a conclusdao do processo de revisao periddica dos projetos
beneficiados e sua aprovagdo automatica apos transcorrido esse prazo, é medida que fragiliza o
trabalho de fiscalizacdo exercido pelo 6rgao gestor e representa um fator de ampliacdo do gasto
tributério, ao institucionalizar uma pratica em que beneficiarios nao habilitados passariam a usufruir
largamente do beneficio.

! Solicitagdo de Trabalho 1868/2017 da Secretaria da Comissdo de Finangas e Tributacdo para atender ao disposto no
art. 10-A da Norma Interna da CFT.



CONSULTORIA DE

clo NHF ORCAMENTO E INFORMATIVO DE ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA N° 263/2017

FISCALIZAGCAO FINANCEIRA

Assim, ao flexibilizar a estrutura de governanga das rendncias tributarias, a medida acarreta perda
de receita para Unido, sem que tenha sido estimada a dimensdo de seus efeitos orcamentarios e
financeiros.

Por outro lado, atribuir ao Poder Executivo a tarefa de estimar o impacto orcamentario e financeiro
da medida e inclui-lo em demonstrativo proprio do Projeto de Lei Orcamentaria, constitui iniciativa
que nao satisfaz a exigéncia prescrita no art. 117, § 4°, da LDO 2017, onde se 1é que remissao a
futura legislacdo ou a postergacdo do impacto orcamentario-financeiro ndo elidem a necessaria
estimativa e correspondente compensacao.

Por esse motivo, tanto o Projeto de Lei n° 1.803, de 2015, quanto o Substitutivo aprovado na
Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica ndo podem ser considerados
adequados e compativeis sob a 6tica mais restrita da adequagao orcamentaria e financeira.

3. Dispositivos Infringidos:

O Projeto de Lei pode gerar desequilibrio nas contas publicas e pode dificultar muito a cobranca de
impostos.

Brasilia, 30 de Outubro de 2017.
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