AVULSO NAO
PUBLICADO.

PROPOSICAO

DE PLENARIO.

O
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°1.731-B, DE 2007

(Do Sr. Augusto Carvalho)

Dispde sobre o registro de dados das empresas estatais federais no
SIAFI; tendo parecer: da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico, pela aprovacdo, com emenda (relator: DEP. JOAO
OLIVEIRA); e da Comissao de Financas e Tributacdo, pela nao
implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacdo deste e da
Emenda da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico,
com substitutivo (relator: DEP. JULIO CESAR).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servigco Publico:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Voto em separado
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[l — Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Torna obrigatorio o registro dos dados sobre a execucdo orcamentaria e
movimentacdo financeira, das empresas estatais federais, em todos os niveis de acesso, no
Sistema Integrado de Administracdo Financeira — SIAFI, do Governo Federal.

8 1° Consideram-se dados relativos a execugdo orgamentaria e movimentagdo
financeira:

| - Programa de Dispéndios Globais (PDG), para as empresas ndo dependentes de
recursos do Tesouro Nacional;

Il - Orcamento Fiscal (SOF), com detalhamento dos repasses da Unido, para as
empresas dependentes de recursos do Tesouro Nacional;

Il — balancete orcamentério e financeiro;

IV — ordem bancéria;

V — cadastro de credores;

VI — cadastro de fornecedores; e

VIl — demais registros contabeis, financeiros e orgamentarios relativos as receitas e
despesas da Uniéo.

§ 2° O Poder Executivo promovera as adaptagdes necessarias ao SIAFI, de forma a
abrigar os dados referidos no paragrafo anterior.

Art. 2° Para efeito desta Lei s@o consideradas empresas estatais federais as empresas
publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias e controladas, e demais empresas
em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto.

Paragrafo Unico. As empresas subsidiarias ou controladas, com sede no exterior, ndo
estdo obrigadas ao cumprimento no disposto nesta Lei.

Art. 3° A Administracdo Pulblica adequard e mantera sistema informatizado que

permita a avaliacdo e o0 acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.
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Art. 4° As empresas estatais disponibilizardo, para amplo acesso ao publico, pela
internet, os dados de todas as licitagdes, nas diversas modalidades, onde deverdo constar,
obrigatoriamente, pelo menos informagdes sobre:

| - aquisicOes (itens licitados);

Il - unidade licitada (quantidade, peso, m2), por item; e

Il - CNPJ da (s) empresa (s) vencedora (s), com o valor médio unitario de compra por
unidade licitada.

Art. 5° O Poder Executivo tera o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacéo desta
Lei, para a implementacdo do disposto no art. 1° sob pena de ensejar crime de

responsabilidade, nos termos da Lei n° 8.429, de 1992.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O exercicio do mandato parlamentar para ser efetivo mister seja cumprido, antes de
tudo, os dispositivos constantes de nossa Carta Politica.

O Sistema Integrado de Administracdo Financeira — SIAFI, do Governo Federal,
permite livre acesso e transparéncia no registro de receitas e despesas de 6rgdos da Unido.
Entretanto, os dados sdo bastante limitados, no que se refere as informacGes das instituicdes
da Administracdo Publica Indireta, ndo se permitindo, por exemplo, acesso as ordens
bancarias emitidas.

A presente proposi¢do tem por objetivo tornar obrigatério o registro de todos os dados
sobre a execucdo or¢camentaria e movimentacdo financeira das empresas estatais no SIAFI, a

exemplo do que acontece com os demais 6rgaos do Governo Federal.

A nossa Carta Magna estabelece ser competéncia exclusiva do Congresso Nacional
fiscalizar e controlar, diretamente ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do Poder Executivo,
incluidos os da administracdo indireta (art. 49, X, da CF), principalmente no que se refere a

arrecadacao e aplicacdo de recursos publicos, e exigir a prestacao de contas.
A Constituicdo Federal dispBe no art. 70, in verbis:

“Art. 70. A fiscalizag¢do contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e rendncia de receitas, sera exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de

cada Poder.”
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Relatdrio recentemente emitido pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU apresenta
valores registrados no SIAFI distorcidos em relacdo aqueles apresentados pelas estatais em

seus balancos financeiros.

Segundo o TCU, as disparidades dos numeros chegam a valores absurdos,
demonstrando um total descontrole do Governo Federal sobre as empresas em que seja
acionista majoritario ou proprietario integral, a exemplo das seguintes: Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos; Petrobrés S/A; Caixa Econémica Federal S/A; Banco do Brasil S/A;
Itaipu Binacional;, BNDES; Banco Popular do Brasil; Cobra Tecnologia S/A; DATAPREV;
SERPRO; Petrobras Distribuidora S/A; EMGEA; Organizacdo Nacional do Sistema—NOS;
Eletrobras S/A; e Banco do Nordeste do Brasil S/A.

O controle dos gastos e investimentos publicos é essencial a transparéncia da acdo do
Estado. Nessa trilha, o insigne Hely Lopes Meirelles escreveu: "A publicidade abrange toda
atuacdo estatal, ndo s6 sob o aspecto de divulgacdo oficial de seus atos como também de

propiciamento de conhecimento aos administrados da conduta interna de seus agentes".

No entender do professor, a publicidade € a esséncia da Administracdo Publica, a qual

ndo se admitem acdes sigilosas, pois maneja coisa publica, ressalvados os casos especiais.

E por intermédio da publicidade que o Estado da a conhecer seus atos administrativos,
em obediéncia a supremacia do interesse publico. Nesse sentido, a nossa Carta Magna ditou,

no art. 37, ipsis litteris:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (seguem

incisos)" (grifamos).

A missdo institucional do Poder Legislativo efetiva-se com a atuagdo concreta do
parlamentar, com supedéneo na Carta Constitucional.

A par disso, rogamos aos nossos pares, sob pena de omissdo no exercicio do manus
publico, obrigacdo efetiva do parlamentar, a aprovacao deste projeto de lei, com a relevancia
que o assunto requer, como forma de contribuir com a qualidade do controle dos atos da

Unido, no que tange as contas publicas.

Sala das Sessdes, em 08 de agosto de 2007.
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Deputado AUGUSTO CARVALHO
PPS/DF

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
* Artigo, caput com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que

preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as homeagGes para cargo em
comissédo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

* Inciso Il com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confiancga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de

direcdo, chefia e assessoramento;
* Inciso V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

* Inciso VIl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;
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IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

* Inciso X com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
o0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

* Inciso XI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracao de pessoal do servico publico;

* Inciso X1l com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concesséo de acréscimos ulteriores;

* Inciso XIV com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, 111, e 153, § 29, |,

* Inciso XV com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

* Inciso XVI, caput, com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04/06/1998.

a) a de dois cargos de professor;
* Alinea a com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

* Alinea b com reda¢éo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas;

* Alinea ¢ com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 13/12/2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange
autarquias, fundacOes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta e indiretamente, pelo poder publico;

* Inciso XVII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;
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XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei

complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacéo;
* Inciso XIX com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administrag@es tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardao de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacGes

fiscais, na forma da lei ou convénio.
* Inciso XXII acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicard a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do usuario na administracdo

publica direta e indireta, regulando especialmente:
* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacgoes sobre atos de

governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administragdo publica.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao eréario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes
privilegiadas.

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.
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8 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o0 6rgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e

responsabilidade dos dirigentes;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

I11 - a remuneracao do pessoal.

* Inciso 11l acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral.

* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos

em comisséo declarados em lei de livre nomeagéo e exoneragé&o.
* § 10. acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o

inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.
* 8 11 acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005.

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o

disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
* 8 12 acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005.

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes:

* Artigo, caput, com redacio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungéo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES
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CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuigdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,

observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I1, 153, 11, e 153, § 2°, I;
* Inciso VIl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, 1, 153, 111, e 153,
§2° 1,

* Inciso VIII com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracao e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comiss0es, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgéos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informacgdes sobre
assunto previamente determinado, importando em crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 07/06/1994.
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§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados, ou a qualquer de suas Comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Cédmara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informac6es a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo

atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestagéo de informagdes falsas.
* § 2° com redacgdo dada pela Emenda Constitucional de Revisédo n° 2, de 07/06/1994.

Secéo IX
Da Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Orcamentaria

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renlincia de receitas, sera exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacGes de

natureza pecuniaria.
* Paragrafo Unico com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagfes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessfes de aposentadorias, reformas e pens@es, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de Comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informac6es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizacdo contébil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;
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VIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancbes previstas em lei, que estabelecera, entre outras
cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a deciséo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 1° No caso de contrato, 0 ato de sustacdo serd adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias,
ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

8 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

8 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

DispGe sobre as SancBGes Aplicaveis aos
Agentes Publicos nos Casos de
Enriquecimento llicito no Exercicio de
Mandato, Cargo, Emprego ou Funcdo na
Administracdo Publica Direta, Indireta ou
Fundacional e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor
ou ndo, contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de empresa
incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com mais de cinglienta por cento do patriménio ou da receita anual,
serdo punidos na forma desta Lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patrimdnio de entidade que receba subvencéo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criacdo ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de cinguenta por cento do patrimonio
ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a san¢ao patrimonial a repercussdo do ilicito
sobre a contribuicao dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracgéo, por elei¢cdo, nomeacéo, designacéo,
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contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.731, de 2007, visa tornar obrigatorio o
registro dos dados sobre a execugcdo orcamentaria e movimentacao financeira das
empresas estatais federais no Sistema Integrado de Administracdo Financeira —
SIAFI do Governo Federal.

Para tanto, delimita o que sdo considerados dados de
execucao orcamentaria e movimentacao financeira, bem como os tipos de empresas
gue sao consideradas estatais federais.

Estabelece, ainda, que o Poder Executivo promovera as
adaptacdes necessarias no SIAFI, aléem de adequar e manter sistema informatizado
gue permita a avaliagcdo e o acompanhamento da gestdo orgcamentaria, financeira e
patrimonial.

A proposicdo determina também que as empresas estatais
deveréo disponibilizar, para amplo acesso publico, via internet, os dados de todas as
licitacbes, nas diversas modalidades, onde deverdo constar, obrigatoriamente,
informacdes sobre os itens licitados e a empresa vencedora, com o respectivo valor
médio unitario de compra.

Por fim, fica estabelecido que o Poder Executivo tera o prazo
de trinta dias, a partir da publicacdo da nova lei, para implementar as normas
contidas em seus dispositivos, sob pena de incorrer em crime de responsabilidade
nos termos da Lei 8.429/92.

Cabe-nos agora, na Comissdo de Trabalho, de Administracao
e Servico Publico, analisar o mérito da proposicao com base no que dispde o art. 32,
inciso XVIII, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

7

De fato, se é misséo institucional do Congresso Nacional,
como prescreve a Constituicdo Federal, fiscalizar e controlar os atos do Poder
Executivo, inclusive os da administracéo indireta (art. 49, X), nada mais justo do que
o Poder Legislativo criar os mecanismos adequados para exercer suas fungdes com
mais agilidade e precisao.
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Além disso, se ja ficou patente que o sistema de controle
interno do Poder Executivo ndo tem funcionado a contento para impedir o mau uso
dos recursos publicos, especialmente por parte das empresas estatais, cabe ao
Congresso exercer o controle externo de forma mais diligente e desembaracada,
evitando, desta forma, prejuizos a Administracdo e, por extensdo, aos
administrados.

Em dltima analise, nada had que se questionar acerca de
qualquer mecanismo que obrigue a Administracdo a dar publicidade a seus atos,
haja vista tratar-se de um dos principios béasicos pelos quais deve se reger,
conforme disposto no caput do art. 37 da Carta Magna.

N&o temos duavidas, pois, quanto ao mérito da proposicéo ora
relatada. Nao obstante, h&d que se corrigir a mencéo feita, no art. 5°, ao crime de
responsabilidade nos termos da Lei 8.429/92. Essa lei, embora guarde estreita
relacdo com a matéria em questéo, trata dos atos de improbidade. A Lei 1.079/50 é
que, de fato, define os crimes de responsabilidade. Isto posto, optamos por
apresentar emenda corrigindo a referida mencao.

Concluimos, portanto, ante o exposto, pela APROVACAO, no
mérito, do Projeto de Lei n® 1.731, de 2007, com a emenda anexa.

Sala da Comissao, em 17 de Outubro de 2007.

Deputado JOAO OLIVEIRA
Relator

EMENDA DO RELATOR

Substitua-se no projeto, no art. 5°, in fine, a expressao “nos
termos da Lei n° 8.429, de 1992”, pela expresséo “nos termos da Lei n° 1.079, de
1950”.

Sala da Comissao, em 17 de Outubro de 2007.
Deputado JOAO OLIVEIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo, com
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emenda, do Projeto de Lei n° 1.731/2007, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Joédo Oliveira. O Deputado Pedro Henry apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Marquezelli - Presidente, Sabino Castelo Branco, Wilson
Braga e Paulo Rocha - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury,
Eudes Xavier, Gorete Pereira, José Carlos Vieira, Manuela D'avila, Marco Maia,
Mauro Nazif, Milton Monti, Pedro Henry, Roberto Santiago, Tadeu Filippelli, Tarcisio
Zimmermann, Thelma de Oliveira, Carlos Alberto Leréia, Eduardo Barbosa, Filipe
Pereira, Iran Barbosa, Pepe Vargas e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 7 de novembro de 2007.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO PEDRO HENRY

RELATORIO

O Projeto de Lei n°. 1.731, de 2007, torna obrigatorio o registro
de dados sobre a execucdo orcamentaria e movimentacao financeira das empresas
estatais no SIAFI - Sistema Integrado de Administracdo Financeira, incluindo-se os
dados de execucdo no PDG - Programa de Dispéndios Globais, balancete
orcamentario e financeiro, ordem bancéria, cadastro de credores, cadastro de
fornecedores e outros itens constantes do paragrafo primeiro do artigo primeiro do
referido projeto.

O PDG proposto é apresentado ao DEST - Departamento de
Coordenacédo e Controle das Empresas Estatais, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — MPOG, conforme dispbe o Decreto n° 3.750, de 14.02.2001,
capitulo Ill, art. 6° e tem na forma da legislacdo em vigor, para negociacdo e
estabelecimento de metas visando o desempenho empresarial e consequente
fixacdo dos limites de dispéndios globais das empresas.

A elaboracao do orcamento do PDG visa identificar as fontes
de recursos necessarios ao acompanhamento do Orcamento de Investimento (art.
165, paragrafo 5°, inciso II, da Constituicdo Federal).

Um sistema importante, utilizado pelo DEST, por intermédio do Ministério do
Planejamento, o SIEST — Sistema de Informacéo das Estatais, foi desenvolvido e
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disponibilizado para a elaboracdo e apresentacdo pelas empresas de suas
propostas orcamentérias, sendo um instrumento permanentemente atualizado,
consistente e compativel com os niveis de informag8es de que dispdem as estatais,
bem como incorpora métodos de informatizagdo com vistas a racionalizacdo dos
trabalhos de elaboracdo e controle dos orgcamentos (Manual Técnico de Orgamento;
2005; MPOG; com adaptacdes); cuida, também, da manutencdo de informacdes
cadastrais (perfil das estatais), contdbeis (endividamento, plano de contas, balanco
patrimonial) e econdmico - financeiras (politica de aplicacbes) das empresas
federais para o controle do DEST.

O nobre Deputado Augusto Carvalho em sua justificacédo
argumenta que o SIAFI oferece transparéncia ao cidaddo quando permite livre
acesso aos registros de receitas e despesas dos 6rgdos da Administracdo Direta,
mas essas informagbes nao tém o mesmo detalhamento quando tratam de
instituices da Administracédo Publica Indireta.

Cita ainda, relatérios recentemente emitidos pelo Tribunal de
Contas da Unidao — TCU demonstrando divergéncias entre os valores registrados no
SIAFI e os divulgados pelas estatais em seus balancos financeiros.

As empresas estatais, tem envolvimento direto com o PDG,
pois esse representa o instrumento que autoriza o limite de gastos permitido a cada
empresa e, antes da sua execuc¢ao, coordena as acoes de planejamento para a sua
elaboracdo, aprovacao e encaminhamento aos 6rgados de controle, Ministérios do
Planejamento, Orgcamento e Gestéo, e da Fazenda.

Comp6em o PDG todas as entradas e saidas, receitas e
despesas, previsdbes das acOes a serem desenvolvidas e executadas pelas
empresas durante determinado periodo de tempo, que, segundo a Lei 4.320/1964,
correspondera ao exercicio civil a ser observado pelas empresas estatais.

O Presidente da RepuUblica tem competéncia para aprovar
anualmente o PDG de todas as empresas estatais, de acordo com a previséo no art.
84, inciso VI, “a”, da Constituicdo Federal, e a faz por edicdo anual de Decreto.

A execucdo orcamentaria, iniciada apds aprovado o
orcamento, é encaminhada ao DEST até o dia 20 do més subsequente ao de
referéncia, por meio do sistema de processamento de dados e nela deve constar o
PDG, o acompanhamento do orcamento de investimentos, a evolucdo do
guantitativo de pessoal proprio e posi¢cdo de endividamento, conforme o Decreto n®
3.735/2001.
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Determina o Decreto n° 3.735/2001, ainda, que ser&
encaminhada ao DEST, pelas empresas estatais, até o dia 20 de fevereiro de cada
exercicio, detalhamento dos investimentos realizados no ano anterior, para a
composicao do relatorio referente ao Balango Geral da Unido.

Em atendimento ao principio da legalidade, e demais principios
constitucionais que orientam a gestéo publica, as empresas publicas, submetem-se
aos ditames da Lei e prestam contas, mensal e anualmente, de acordo com a
legislacao federal.

VOTO

O ilustre Relator da matéria nesta Comissao, Deputado Jodo
Oliveira, apresentou o seu voto, pela aprovacéo do Projeto de Lei n°. 1.731, de 2007,
com uma emenda contendo a seguinte alteracdo: Substitua-se no projeto, no art. 5°,
in fine, a expressao “nos termos da Lei n°® 8.429, de 1992”, pela expressdo “nos
termos da Lei n°. 1.079, de 1950”.

Embora também favoravel a aprovacdo do projeto de lei em
questdo, entendo, contudo, que ele podera ser aprimorado com a modificacdo da
redacdo do seu art. 1°, objetivando possibilitar a transparéncia a qual o projeto
almeja alcancar, permitindo que os cidadaos tenham acesso as informacdes das
estatais, sem que sejam criados novos fluxos operacionais semelhantes aos
internamente executados redundando e replicando atividades realizadas pelas
empresas estatais, pelo que se pode depreender da andlise do projeto.

Assim, uma vez que as informacgfes de execu¢ao orcamentaria
das empresas estatais sdo prestadas ao DEST, por intermédio do SIEST, sendo
automaticamente levadas ao SIAFI, votamos pela aprovacdo do referido Projeto de
Lei nos moldes do parecer do relator, acrescido com a emenda anexa.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado Pedro Henry

EMENDA

Dé-se ao art. 1°, do Projeto de Lei n°. 1731, de 2007, a
seguinte redacao:
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“Art. 1° Torna obrigatorio a integracdo dos dados sobre a execucéo
orcamentaria e movimentacdo financeira das empresas estatais federais por
meio da transferéncia eletronica de dados do Sistema de Informacdes das
Estatais do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao (SIEST/MP) para
o Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI) do Governo Federal,

ambos de acesso publico.”

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado Pedro Henry

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

| - RELATORIO

O PL n° 1.731/2007 torna obrigatorio o registro, no SIAFI, da
execugcdo orcamentaria e da movimentagdo financeira das empresas estatais
federais, em todos os niveis de acesso, e discrimina os respectivos dados. A
proposicdo também identifica os tipos de entidades abrangidas pela nova exigéncia.
Ademais, as empresas estatais controladas pela Unido passariam a disponibilizar,
para acesso irrestrito, informagdes sobre as adjudicacdes das licitacoes.

Para o Autor, embora o SIAFI permita amplo acesso a
contabilidade da Unido, o mesmo néo se aplica a Administracao Indireta. E chama a
atencdo para a competéncia indelegavel do Congresso Nacional no tocante a
fiscalizacdo e ao controle dos atos da Administracdo Publica em todas as suas

instancias institucionais.

A proposicao, em regime de tramitacdo ordinaria, esté sujeita a
apreciacdo do Plenério. Foi distribuida inicialmente a Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico (CTASP), onde foi aprovada por unanimidade, com
emenda do Relator, Deputado Joao Oliveira, e voto em separado, com emenda, do
Deputado Pedro Henry.

Nesta Comissdo de Financas e Tributacdo, analisaremos os
aspectos relacionados a compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira e o
meérito do PL n°® 1.731/2007.

E o relatério.
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Il - VOTO DO RELATOR

Cabe-nos, preliminarmente, apreciar a proposicdo quanto a
sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentérias e com o orgamento anual, assim como quanto ao seu impacto no
aumento ou diminui¢do de receita ou de despesa publica, nos termos do Regimento
Interno.

O PL n° 1.731/2007 trata de matéria de natureza estritamente
normativa que obriga o registro dos dados sobre a execug¢do orcamentaria e
financeira das empresas estatais no SIAFI, ndo gerando, pois, impacto direto sobre
as finangas publicas federais. Por essa razdo, ndo cabe pronunciamento quanto a
sua adequacédo orcamentaria e financeira.

O mérito da proposicdo é inegavel no que concerne a
possibilidade de o Poder Legislativo fiscalizar os atos de Governo e de todas as
suas instancias institucionais. O PL obriga o Poder Executivo a adequar e manter
sistema informatizado que permita tempestivamente o acompanhamento, a analise e
a avaliacdo da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial das empresas estatais
federais. Criam-se melhores condicfes, dessa maneira, para 0 exercicio da
fiscalizacdo das acdes descentralizadas de Governo por parte do Congresso
Nacional, em defesa da cidadania, do mesmo modo que se facilita o trabalho dos
orgdos de controle interno de cada Ministério no acompanhamento da
movimentacao orcamentaria, financeira e patrimonial das empresas estatais federais
sob supervisdo de cada pasta.

Por outro lado, a publicidade é um dos principios basicos da
Administracdo, e nem sempre as empresas estatais primam pela sua observancia.
Diga-se de passagem, o proprio Poder Executivo tem dado mais atencdo a estas
questdes, tornando o SIAFI mais acessivel, permitindo acesso amplo a
movimentagao or¢camentaria e financeira da Unido.

Mais que a obrigacdo de informar, a administragdo publica
deve cultivar em todas as suas ramificacdes o desejo de disponibilizar informacdes
relevantes e ndo apenas aquelas impostas por disposi¢coes de leis ou regulamentos.

Assim, para tornar efetiva essa intencdo, € preciso incorporar
as informagOes das empresas estatais, cujos orcamentos — exceto quanto aos
investimentos proprios (0 que constitui uma infima parcela de suas aplicagdes) — ndo
passam pelo crivo do Poder Legislativo. E, vale ressaltar, o conjunto das estatais é
responsavel pela maior parte dos investimentos governamentais, entre duas a trés
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vezes 0s investimentos constantes do Orcamento Fiscal em cada exercicio
financeiro.

Nada obstante, tomamos a liberdade de promover alguns
reparos ao texto original.

Estamos incorporando a contribuicdo do Deputado Pedro
Henry, expressa no voto em separado que proferiu na CTASP, no que diz respeito a
redacdo do art. 1° da proposicdo. Esta redacdo evita a duplicidade de registros e
controles, tendo em vista que o0s principais dados de execucdo orcamentaria e
financeira das empresas estatais ja integram o PDG — Programa de Dispéndios
Globais das estatais federais. Como esclarecido no voto do Deputado Pedro Henry,
o PDG registra as entradas e saidas, receitas e despesas, previsdes das acdes a
serem desenvolvidas e executadas pelas empresas durante o exercicio financeiro.

Ainda no art. 1°, propomos a supressao do inciso VI do § 1° do
citado artigo, que faz mencao ao cadastro de fornecedores. O § 2° do art. 34 da Lei
n° 8.666/1993 ndo obriga a manutencao de cadastro proprio desta natureza em cada
entidade da administracdo publica, facultando a utilizacado de registros cadastrais do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores, da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacao, do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao,
unidade responséavel pela regulamentacdo das compras e contratacfes e no ambito
da Administracéo Publica Federal.

Além disso, oferecemos nova redacgao ao art. 4° da proposicéo,
por entendermos que a informacdo mais objetiva esta relacionada com os itens ja
adquiridos ou servicos contratados, uma vez que nem tudo que é licitado acaba
sendo contratado.

Vale dizer, a Emenda aprovada na CTASP é mesmo
necessaria ao substituir, no artigo 5°, a mencao a Lei n° 8.429/1992 pela Lei n°
1.079/1950, que é a norma que tipifica os crimes de responsabilidade, objeto do
referido artigo, ao passo que a citada no texto original trata dos atos de improbidade
administrativa. No entanto, por oportuno, estamos retirando do mesmo art. 5° o
prazo dado ao Poder Executivo para regulamentar a matéria, em respeito ao
principio da separacdo de poderes consagrado no texto constitucional.

Por fim, concedemos ao Poder Executivo um tempo razoavel
para que tome as providéncias necessarias ao cumprimento do disposto na
proposicao, recomendando que a sua vigéncia, caso seja aprovada, se dé a partir do
primeiro dia Gtil do ano seguinte ao de sua publicacao.
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Diante do exposto, somos pela ndo-implicagdo da matéria,
inclusive das emendas oferecidas a proposicdo, em aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quando a sua
adequacao orcamentaria e financeira, e, quanto ao mérito, votamos pela aprovagao
do PL n°® 1.731, de 2007, e da Emenda introduzida na CTASP, na forma de nosso
Substitutivo apresentado em anexo.

Sala da Comisséo, em 12 de junho de 2012

DEPUTADO JULIO CESAR
RELATOR

SUBSTITUTIVO A0 PROJETO DE LEI N® 1.731, DE 2007

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Sera obrigatéria a integracdo dos dados sobre a
execucdo orcamentaria e movimentacao financeira das empresas estatais federais
por meio da transferéncia eletronica de dados do Sistema de InformacfOes das
Estatais do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (SIEST/MP) para o
Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI) do Governo Federal, bem
como permitido o acesso publico a estas informacdes.

§ 1° Consideram-se dados relativos a execu¢do orcamentaria e
movimentacgéao financeira:

| - Programa de Dispéndios Globais (PDG), para as empresas
nao dependentes de recursos do Tesouro Nacional;

Il - Orcamento Fiscal (SOF), com detalhamento dos repasses
da Unido, para as empresas dependentes de recursos do Tesouro Nacional;

[l — balancete orgcamentario e financeiro;
IV — ordem bancéria;

V — cadastro de credores; e
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VI — demais registros contabeis, financeiros e orgcamentarios
relativos as receitas e despesas da Unido.

§ 2° O Poder Executivo promoverd as adaptacdes necessérias
ao SIAFI, de forma a abrigar os dados referidos no 8 1°.

Art. 2° Para efeito desta Lei sdo consideradas empresas
estatais federais as empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
subsidiarias e controladas, e demais empresas nas quais a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Paragrafo Unico. As empresas subsidiarias ou controladas,
com sede no exterior, ndo estao obrigadas ao cumprimento no disposto nesta Lei.

Art. 3° A Administracdo Publica adequard e mantera sistema
informatizado que permita a avaliagio e 0 acompanhamento da gestao
orgcamentéria, financeira e patrimonial.

Art. 4° As empresas estatais, a que se refere o caput do art. 2°,
disponibilizardo, para amplo acesso ao publico, inclusive pela rede internacional de
computadores, os dados de todas as aquisicoes de bens ou servicos contratados,
nas diversas modalidades, com as seguintes informacdes:

| — aquisi¢cao dos bens ou servigos contratados;

Il — unidades contratadas, com a discriminacdo fisica em
quantidade, peso, metro quadrado e outras discriminacdes necessarias a imprimir
transparéncia as transacoes;

Il - CNPJ das empresas vencedoras, com o valor médio
unitario de compra por unidade contratada.

Art. 5° A ndo regulamentacdo do disposto no art. 1° desta Lei
pelo Poder Executivo implica crime de responsabilidade nos termos da Lei n.° 1079,
de 10 de abril de 1950.

Ar. 6° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio
seguinte ao de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 12 de junho de 2012

DEPUTADO JULIO CESAR
RELATOR
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido
extraordinaria realizada hoje, opinou pela nédo implicacdo da matéria com aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacéo financeira e orcamentaria do PL n°® 1.731/2007 e da emenda da
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico e, no mérito, pela
aprovacdo do PL n° 1.731/2007 e da emenda da CTASP, com Substitutivo, nos
termos do parecer do relator, Deputado Julio Cesar, contra os votos dos Deputados
Enio Verri e Andres Sanchez.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Soraya Santos - Presidente, Manoel Junior, Alfredo Kaefer e
Guilherme Mussi - Vice-Presidentes, Alexandre Baldy, Andres Sanchez, Edmilson
Rodrigues, Elizeu Dionizio , Enio Verri, Félix Mendonca Junior, Fernando Monteiro ,
Leonardo Quintdo, Miro Teixeira, Ricardo Barros, Rodrigo Martins, Silvio Torres,
Walter Alves, Andre Moura, Bruno Covas, Cacéa Ledo, Celso Maldaner, Christiane de
Souza Yared, Giuseppe Vecci, Hildo Rocha, Julio Cesar, Leandre, Mandetta, Mauro
Pereira, Nelson Marchezan Junior, Simone Morgado, Tereza Cristina e Valtenir
Pereira.

Sala da Comissao, em 22 de abril de 2015.

Deputada SORAYA SANTOS
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANCAS
E TRIBUTACAO AO PROJETO DE LEI N.° 1.731, de 2007

Dispbe sobre o registro de dados das empresas
estatais federais no SIAFI.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Serd obrigatéria a integragcdo dos dados sobre a execucao
orcamentéria e movimentacao financeira das empresas estatais federais por meio da
transferéncia eletronica de dados do Sistema de InformagBes das Estatais do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (SIEST/MP) para o Sistema
Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI) do Governo Federal, bem como
permitido o acesso publico a estas informacdes.
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§ 1° Consideram-se dados relativos a execucdo orcamentéria e
movimentagéao financeira:

| - Programa de Dispéndios Globais (PDG), para as empresas nao
dependentes de recursos do Tesouro Nacional;

Il - Orcamento Fiscal (SOF), com detalhamento dos repasses da Uniao,
para as empresas dependentes de recursos do Tesouro Nacional;

lll — balancete orgamentario e financeiro;
IV — ordem bancaria;
V — cadastro de credores; e

VI — demais registros contébeis, financeiros e orgamentarios relativos
as receitas e despesas da Uniéo.

§ 2° O Poder Executivo promovera as adaptacfes necessarias ao
SIAFI, de forma a abrigar os dados referidos no 8§ 1°.

Art. 2° Para efeito desta Lei sdo consideradas empresas estatais
federais as empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias e
controladas, e demais empresas nas quais a Unido, direta ou indiretamente, detenha
a maioria do capital social com direito a voto.

Paragrafo Unico. As empresas subsidiarias ou controladas, com sede
no exterior, ndo estao obrigadas ao cumprimento no disposto nesta Lei.

Art. 3° A Administragdo Publica adequard e mantera sistema
informatizado que permita a avaliagdo e 0 acompanhamento da gestao
orgcamentéria, financeira e patrimonial.

Art. 4° As empresas estatais, a que se refere o caput do art. 2°
disponibilizardo, para amplo acesso ao publico, inclusive pela rede internacional de
computadores, os dados de todas as aquisicdes de bens ou servicos contratados,
nas diversas modalidades, com as seguintes informacoes:

| — aquisi¢cdo dos bens ou servigos contratados;

Il — unidades contratadas, com a discriminacao fisica em quantidade,
peso, metro quadrado e outras discrimina¢cdes necessarias a imprimir transparéncia
as transacoes;
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lll - CNPJ das empresas vencedoras, com o valor médio unitario de
compra por unidade contratada.

Art. 5° A nao regulamentacdo do disposto no art. 1° desta Lei pelo
Poder Executivo implica crime de responsabilidade nos termos da Lei n.° 1079, de
10 de abril de 1950.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte ao
de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 22 de abril de 2015.

Deputada SORAYA SANTOS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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