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PROJETO DE LEI N.° 4.451-A, DE 2019

(Do Sr. Marreca Filho)

"Da nova redacao ao caput do artigo 3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho
de 2006, que estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais”;
tendo parecer da Comissédo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, pela aprovacdo, com emenda (relator: DEP.
JUAREZ COSTA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760 1
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O caput do artigo 32 da Lein211.326, de 24 de julho de 2006,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei considera-se agricultor
familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica
atividades em imodvel rural, atendendo, simultaneamente,
aos seguintes requisitos:

Art. 29 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O referido Projeto de Lei estd em consonancia com a atual politica
gue o Brasil vem desenvolvendo na area da Segurancga Alimentar e Nutricional,
gue por meio do fortalecimento da agricultura familiar, vem permitindo a
ampliacdo da oferta de produtos agropecuarios, com maior qualidade e
diversidade aos moradores das areas urbanas.

A implantagdo da politica de desenvolvimento urbano dos
municipios brasileiros se da através do seu Plano Diretor Municipal, onde se
define o uso e as caracteristicas de ocupacao de cada porgao do territério
municipal, fazendo com que todos os imoéveis cumpram sua funcao social. O
plano diretor também deve integrar as dinamicas existentes na zona rural com
as da zona urbana, uma vez que suas diretrizes devem abranger o territdrio do
municipio como um todo.

Porém, a realidade tem demonstrado que o0s municipios,
principalmente aqueles integrantes das regides metropolitanas, vém reduzindo
seus espacos agricolas, geralmente, objetivando aumentar a arrecadacao
municipal, mediante o Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU, em detrimento
do Imposto Territorial Rural — ITR. De fato, ocorreu um aumento na arrecadagao
dos municipios, porém retirou dos agricultores, localizados nessas areas, o
acesso as politicas publicas relacionadas a agricultura.

A Lei 11.326, de 24 de julho de 2006, estabelece as diretrizes para
formulacao da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares e determina que a propriedade do Agricultor Familiar tem de estar,
necessariamente, no “meio rural”. Quando se define no Plano Diretor Municipal
gue uma determinada area considerada “rural” passa a ser de destinacao
“urbana”, todos os agricultores que ali residem, ainda que continuem sendo
agricultores, perdem o direito de acessar as politicas publicas voltadas ao
fomento da agricultura familiar.

Nao obstante, tal alteracdao levada a efeito no Plano Diretor
Municipal ndao se opera instantaneamente fazendo com que as atividades de
carater rural ali desenvolvidas sejam substituidas pelas funcdes tipicamente
urbanas. Significa dizer que passa a ser possivel a implantacao de fungdes
urbanas tipicamente definidas, como o parcelamento do solo na modalidade
incorporacao imobilidria que antes nao era permitida em decorréncia da
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caracteristica rural. Assim, em um determinado periodo aquele espaco passa a
conviver com atividades tipicamente rurais com ocupagdes urbanas.

Assim para assegurar que o produtor rural que desenvolve suas
atividades em dreas originariamente rurais e que passaram a ser urbanas em
decorréncia das alteragdes introduzidas no Plano Diretor Municipal, faz-se
premente uma alteracao no texto do artigo 32 da citada Lei n? 11.326, de 24 de
julho de 2006, onde considera agricultor familiar e empreendedor familiar rural
somente aquele que pratica atividades no ,,meio rural™.

Desta forma, ainda que os Planos Diretores dos municipios tenham
realizado essa alteracdo de drea rural para area urbana, as propriedades dos
agricultores familiares, caso estejam qualificadas como imédvel rural,
permanecem aptas a serem beneficiadas pela Lei n? 11.326, mesmo estando
localizadas em areas definidas como urbanas.

Outrossim, a categoria de imdvel rural ja esta definida no Estatuto
da Terra, Lei Federal n2 4.504, de 30 de novembro de 1.964, onde se estabelece
gue a atividade agropecuaria podera ser praticada independente de sua
localizacao, conforme se pode depreender do art. 49, |, a saber:

Art. 42 Para os efeitos desta Lei, definem-se:

| - "Imdvel Rural", o prédio rustico, de area continua qualquer
que seja a sua localizagdo que se destina a exploragdo
extrativa agricola, pecudria ou agro-industrial, quer através
de planos publicos de valorizacdao, quer através de iniciativa
privada; (grifamos).

Portanto, busca-se com o presente projeto de lei adequar a Lei n2
11.326, de 24 de julho de 2006, as diretrizes gerais que orientam a producao
agricola, pecuadria e extrativista constantes do Estatuto da Terra no que tange ao
atingimento dos seus objetivos, garantindo seguranca juridica as decisdes que
eventualmente envolvam o financiamento da producao cuja base seja terras de
natureza rural em ambiente considerado urbano para efeito de ordenamento
territorial nos municipios.

Desse modo, contamos com o apoio dos nossos Pares para sua
aprovacao.

Sala das Sessdes, em de 14 de agosto 2019.

DEPUTADO MARRECA FILHO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006
Estabelece as diretrizes para a formulacdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e
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Empreendimentos Familiares Rurais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados a
formulacdo das politicas publicas direcionadas & Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.

Art. 2° A formulacdo, gestdo e execucdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais seréo articuladas, em todas as fases de sua
formulagdo e implementagdo, com a politica agricola, na forma da lei, e com as politicas
voltadas para a reforma agraria.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos
seguintes requisitos:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

Il - utilize predominantemente m&o-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

I11 - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econémicas
do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; (Inciso
com redacdo dada pela Lei n®12.512, de 14/10/2011)

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

8 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de
condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracdo ideal por
proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) modulos fiscais.

§ 2° S&o também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exdticas e que promovam 0 manejo sustentavel
daqueles ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo e explorem reservatérios hidricos com superficie total de até 2ha (dois
hectares) ou ocupem até 500m?3 (quinhentos metros cubicos) de agua, quando a exploracao se
efetivar em tanques-rede;

I11 - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos
I, 11l e IV do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio rural,
excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos
I, I, 111 e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente;

V - povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos I, 111 e IV do caput do art. 3% (Inciso acrescido pela Lei n® 12.512, de 14/10/2011)

VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos
e comunidades tradicionais que atendam simultaneamente aos incisos I, 1l e IV do caput do
art. 3°. (Inciso acrescido pela Lei n®12.512, de 14/10/2011)

§ 3° O Conselho Monetario Nacional - CMN pode estabelecer critérios e condi¢des
adicionais de enquadramento para fins de acesso as linhas de crédito destinadas aos agricultores
familiares, de forma a contemplar as especificidades dos seus diferentes segmentos. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.058, de 13/10/2009)

8§ 4° Podem ser criadas linhas de crédito destinadas as cooperativas e associaces
que atendam a percentuais minimos de agricultores familiares em seu quadro de cooperados ou
associados e de matéria-prima beneficiada, processada ou comercializada oriunda desses
agricultores, conforme disposto pelo CMN. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.058, de
13/10/2009)

Art. 4° A Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais observara, dentre outros, 0s seguintes principios:

| - descentralizacéo;

Il - sustentabilidade ambiental, social e econémica;

I11 - equidade na aplicacéo das politicas, respeitando os aspectos de género, geracao

e etnia;
IV - participagdo dos agricultores familiares na formulagéo e implementacéo da
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politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais.

LEI N°4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964
Dispde sobre o Estatuto da Terra, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSIGCOES PRELIMINARES

_CAPITULO I
PRINCIPIOS E DEFINIGOES

Art. 1° Esta Lei regula os direitos e obrigacBes concernentes aos bens imdveis
rurais, para os fins de execucéo da Reforma Agraria e promocéo da Politica Agricola.

8§ 1° Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem a promover
melhor distribuicdo da terra, mediante modificacdes no regime de sua posse e uso, a fim de
atender aos principios de justica social e ao aumento de produtividade.

8 2° Entende-se por Politica Agricola o conjunto de providéncias de amparo a
propriedade da terra, que se destinem a orientar, no interesse da economia rural, as atividades
agropecuadrias, seja no sentido de garantir-lhes o pleno emprego, seja no de harmoniza-las com
0 processo de industrializagdo do Pais.

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra,
condicionada pela sua funcéo social, na forma prevista nesta Lei.

8 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcéo social quando,
simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam,
assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;

C) assegura a conservagao dos recursos naturais;

d) observa as disposicdes legais que regulam as justas relacdes de trabalho entre os
que a possuem e a cultivam.

8§ 2° E dever do Poder Publico:

a) promover e criar as condi¢des de acesso do trabalhador rural a propriedade da
terra economicamente (til, de preferéncia nas regiées onde habita, ou, quando as circunstancias
regionais o aconselnem em zonas previamente ajustadas na forma do disposto na
regulamentacéo desta Lei;

b) zelar para que a propriedade da terra desempenhe sua fungdo social, estimulando
planos para a sua racional utilizacdo, promovendo a justa remuneracao e o acesso do trabalhador
aos beneficios do aumento da produtividade e ao bem-estar coletivo.

8 3° A todo agricultor assiste o direito de permanecer na terra que cultive, dentro
dos termos e limitagdes desta Lei, observadas sempre que for o caso, as normas dos contratos
de trabalho. )

§ 4° E assegurado as populac@es indigenas o direito a posse das terras que ocupam
ou que lhes sejam atribuidas de acordo com a legislacao especial que disciplina o regime tutelar
a que estdo sujeitas.

Art. 3° O Poder Publico reconhece as entidades privadas, nacionais ou estrangeiras,
o0 direito a propriedade da terra em condominio, quer sob a forma de cooperativas, quer como
sociedades abertas constituidas na forma da legislacdo em vigor.

Paragrafo Unico. Os estatutos das cooperativas e demais sociedades, que se
organizarem na forma prevista neste artigo, deverdo ser aprovados pelo Instituto Brasileiro de
Reforma Agréaria (IBRA) que estabelecerd condigdes minimas para a democratizagéo dessas
sociedades.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se:

I - "Imovel Rural”, o prédio rastico, de area continua qualquer que seja a sua
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localizacdo que se destine & exploracdo extrativa agricola, pecuaria ou ragroindustrial, quer
através de planos publicos de valorizacdo, quer através de iniciativa privada;

Il - "Propriedade Familiar", o imdvel rural que, direta e pessoalmente explorado
pelo agricultor e sua familia, lhes absorva toda a forca de trabalho, garantindo-lhes a
subsisténcia e o progresso social e econdmico, com area maxima fixada para cada regido e tipo
de exploracéo, e eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros;

I11 - "Mddulo Rural", a area fixada nos termos do inciso anterior;

IV - "Minifindio”, o imdvel rural de &rea e possibilidade inferiores as da
propriedade familiar;

V - "Latifandio", o imoével rural que:

a) exceda a dimensdo méaxima fixada na forma do artigo 46, § 1°, alinea b, desta
Lei, tendo-se em vista as condigdes ecoldgicas, sistemas agricolas regionais e o fim a que se
destine;

b) ndo excedendo o limite referido na alinea anterior, e tendo area igual ou superior
a dimensdo do mdédulo de propriedade rural, seja mantido inexplorado em relacdo as
possibilidades fisicas, econémicas e sociais do meio, com fins especulativos, ou seja deficiente
ou inadequadamente explorado, de modo a vedar-lhe a inclusdo no conceito de empresa rural;

VI - "Empresa Rural™ é o empreendimento de pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que explore econdmica e racionalmente imodvel rural, dentro de condigdo de
rendimento econdmico ...VETADO... da regido em que se situe e que explore area minima
agricultavel do imével segundo padrdes fixados, publica e previamente, pelo Poder Executivo.
Para esse fim, equiparam-se as areas cultivadas as pastagens, as matas naturais e artificiais e as
areas ocupadas com benfeitorias;

VII - "Parceleiro", aquele que venha a adquirir lotes ou parcelas em &rea destinada
a Reforma Agréria ou a colonizacao publica ou privada;

VIl - "Cooperativa Integral de Reforma Agraria (CIRA)", toda sociedade
cooperativista mista, de natureza civil, ...VETADO... criada nas areas prioritarias de Reforma
Agréria, contando temporariamente com a contribuicéo financeira e técnica do Poder Publico,
através do Instituto Brasileiro de Reforma Agréaria, com a finalidade de industrializar,
beneficiar, preparar e padronizar a producdo agropecuaria, bem como realizar os demais
objetivos previstos na legislacédo vigente;

IX - "Colonizacdo", toda a atividade oficial ou particular, que se destine a promover
0 aproveitamento econémico da terra, pela sua divisdo em propriedade familiar ou através de
Cooperativas ...VETADO...

Paragrafo Gnico. Nao se considera latifandio:

a) o imovel rural, qualquer que seja a sua dimensdo, cujas caracteristicas
recomendem, sob o ponto de vista técnico e econdmico, a exploracdo florestal racionalmente
realizada, mediante planejamento adequado;

b) o imdvel rural, ainda que de dominio particular, cujo objetivo de preservacdo
florestal ou de outros recursos naturais haja sido reconhecido para fins de tombamento, pelo
6rgdo competente da administracdo publica.

Art. 5° A dimenséo da area dos modulos de propriedade rural sera fixada para cada
zona de caracteristicas econémicas e ecoldgicas homogéneas, distintamente, por tipos de
exploracdo rural que nela possam ocorrer.

Paragrafo Unico. No caso de exploracdo mista, 0 médulo sera fixado pela média
ponderada das partes do imével destinadas a cada um dos tipos de exploragdo considerados.

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| — RELATORIO

Vem a exame desta Comisséo o Projeto de Lei n® 4.451, de 2019, de
autoria do Deputado Marreca Filho, que prop&e nova redacao ao caput do artigo 3° da
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Lein® 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece as diretrizes para a formulagéo
da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

Argumenta o Autor da proposicdo, em sua justificacdo, que a Lei
11.326/2006 determina que a propriedade do Agricultor Familiar deve estar,
necessariamente, no “meio rural”’, no entanto, varios Planos Diretores Municipais tem
transformado areas consideradas rurais em urbanas, prejudicando os agricultores que
ali residem, pois, mesmo continuando com suas atividades agropecuarias, perdem o
direito de acessar as politicas publicas voltadas ao fomento da agricultura familiar.

Assim para assegurar que o produtor rural que desenvolve suas
atividades em areas originariamente rurais e que passaram a ser urbanas em
decorréncia das alteragbes introduzidas no Plano Diretor Municipal, propée uma
alteracdo no texto do artigo 3° da citada Lei n°® 11.326/2006, trocando a expressao
“meio rural” por “imével rural”.

O Projeto tem tramitacdo ordinaria, devera ser apreciado pelas
Comissbdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural e
Constituicdo e Justica e de Cidadania e esta sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas
Comissoes.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao Projeto de
Lei.

E o relatério.
I - VOTO DO RELATOR

Tem razéo o nobre Deputado Marreca Filho quando afirma que muitos
municipios, principalmente aqueles integrantes das regides metropolitanas, vém
reduzindo seus espacos rurais, geralmente, objetivando aumentar a arrecadacao
municipal, mediante o Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU, em detrimento do
Imposto Territorial Rural — ITR. Também tem razdo quanto as dificuldades de acesso
as politicas publicas relacionadas a agricultura familiar para os agricultores localizados
nessas areas.

Isso ocorre porque a Lei n° 11.326/2006 ao utilizar a expressao “no
meio rural” no caput de seu art. 3° adotou o critério “da localizagao” para definir
agricultor familiar e empreendedor familiar rural.

Assim, para solucionar a questao, consideramos louvavel a iniciativa
do Autor da proposicao alterando o critério “da localizacdo” para o “da destinacdo” na
definicdo de agricultor familiar e empreendedor familiar rural. Contudo, para néo restar
nenhuma davida quanto ao critério “da destinagao”, acredito ser importante considerar
o conceito de “imovel rural” definido pela Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964
(Estatuto da Terra), que assim se expressa:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se:

| - "Imovel Rural, o prédio rustico, de area continua gualgquer
gue seja a sua localizacdo gue se destina a exploracao extrativa
agricola, pecuéaria ou agroindustrial, quer através de planos
publicos de valorizacdo, quer através de iniciativa privada;
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(grifos nossos)

Portando, para dirimir quaisquer duvidas, apresentamos uma emenda
alterando a redacgao da proposicao para: “Art. 3° Para os efeitos desta Lei considera-
se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades em
imovel rural, conforme definido no art. 4°, |, da Lei n° 4.504, de 30 de novembro
de 1964, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:”

Diante do exposto somos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
4.451, de 2009, com a emenda que apresentamos.

Sala da Comissao, em 17 de setembro de 2019.

Deputado JUAREZ COSTA
Relator

EMENDA N° 1
Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei a seguinte redacao:

Art. 1° O caput do art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades em imovel
rural, conforme definido no art. 4°, |, da Lei n® 4.504, de 30 de
novembro de 1964, atendendo, simultaneamente, aos seguintes
requisitos:

Sala da Comissao, em 17 de setembro de 2019.

Deputado JUAREZ COSTA
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinéria realizada hoje, aprovou unanimemente,
com emenda, o Projeto de Lei n°® 4.451/2019, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Juarez Costa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Fausto Pinato - Presidente, Neri Geller e Jose Mario Schreiner
- Vice-Presidentes, Afonso Hamm, Aline Sleutjes, Aroldo Martins, Bosco Costa,
Cristiano Vale, Dimas Fabiano, Domingos Neto, Dra. Vanda Milani, Emidinho Madeira,
Evair Vieira de Melo, Fabiano Tolentino, Franco Cartafina, Frei Anastacio Ribeiro,
Heitor Schuch, Isnaldo Bulhdes Jr., Jodo Daniel, Juarez Costa, Mara Rocha, Marcelo
Brum, Marcelo Moraes, Marcon, Marlon Santos, Nelson Barbudo, Pedro Lupion,
Raimundo Costa, Robério Monteiro, Rogério Peninha Mendoncga, Schiavinato, Tito,
Valmir Assuncdao, Vilson da Fetaemg, Zé Carlos, Zé Silva, Alcides Rodrigues , Benes
Leocéadio, Carlos Henrique Gaguim, Charles Fernandes, Christino Aureo, Darci de
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Matos, Dr. Luiz Ovando, Enéias Reis, Enrico Misasi, General Girdo, Junior Mano,
Luciano Ducci, Silvia Cristina, Toninho Wandscheer, Vinicius Poit e Walter Alves.

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2019.

Deputado Deputado JOSE MARIO SCHREINER
Presidente em exercicio

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei a seguinte redacao:

Art. 1° O caput do art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar
e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades em
imovel rural, conforme definido no art. 4°, |, da Lei n® 4.504, de
30 de novembro de 1964, atendendo, simultaneamente, aos
seguintes requisitos:

Sala da Comisséao, 16 de outubro de 2019.

Deputado JOSE MARIO SCHREINER
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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