VOTO EM SEPARADO

(ao PL n° 4/2019-CN)

Perante a COMISSAO MISTA DE PLANOS,
ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO,
sobre o Projeto de Lei n° 4, de 2019 - CN, que abre aos
Org¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em
favor dos Ministérios da Economia e da Cidadania, de
Encargos Financeiros da Unido e de Operagoes Oficiais
de Crédito, crédito suplementar no valor de RS
248.915.621.661,00, para reforco de dotagoes

constantes da Lei Or¢amentaria vigente.

I- RELATORIO

O Poder Executivo encaminhou, por meio da Mensagem n° 80, de 13/03/2019, o Projeto
de Lei n° 4/2019-CN (PL n° 4/2019-CN), que propde a abertura de crédito suplementar aos
or¢amentos fiscal e da seguridade social, no valor de R$ 248.,9 bilhdes, cujo detalhamento se

encontra no Anexo I do projeto.

Referido projeto requer aprovagdo da maioria absoluta do Congresso Nacional, em virtude
de a fonte de recursos nele prevista ser a realizag¢@o de operagdes de crédito em montante excedente

ao limite constitucional, rito exigido pelo art. 167, inciso III, da Constituicdo.

Quanto aos gastos objeto do projeto, observa-se desde logo se tratarem de despesas
obrigatorias que necessariamente devem ser autorizadas tempestivamente para que ndo ocorram
prejuizos a execugdo das politicas publicas, nem se suspenda o pagamento de pensdes,

aposentadorias e beneficios.

No entanto, havendo recursos que possam substituir, ainda que parcialmente, o montante
das operagdes de crédito previstas no projeto, esta Comissdo e o Congresso Nacional devem agir

com responsabilidade e promover os ajustes indispensaveis.

Encerrado o exercicio financeiro, apurou-se o montante de R$ 141,2 bilhdes como
superavit financeiro nessa fonte orcamentéria (fonte 52 - Resultado do Banco Central). Assim, se
essa fosse a unica variavel a ser considerada no redimensionamento das necessidades de ampliagao
do endividamento, a realizagdo de operagdes de crédito acima do limite constitucional deveria ser
de apenas R$ 107,7 bilhdes (R$ 2489 bilhdes de despesas menos R$ 141,2 bilhdes de recursos ja

disponiveis).



Esse montante ¢ muito proximo aos que a Secretaria do Tesouro Nacional demonstrou na
“Apresentacdo do Resultado do Tesouro Nacional” de fevereiro (divulgado em 28/03/2019) e de
margo (divulgado em 29/04/2019), de R$ 95,7 bilhdes e R$ 110,4 bilhdes, respectivamente.

Posteriormente, talvez por antever que o Congresso Nacional podera aprovar operagdes de
crédito em montante inferior ao solicitado no projeto, a proje¢do de abril (divulgada em
29/05/2019) se fez de modo mais conservador, elevando a necessidade para R$ 146,7 bilhdes. Para
se chegar a esse valor, considerou-se a existéncia de receitas financeiras no montante de R$ 154,2
bilhdes, sendo R$ 141,2 bilhdes referentes a transferéncia do Banco Central e R$ 13,1 bilhdes de

outras fontes (retorno de operacdes de crédito e dividendos).
Da apresentagdo do Resultado do Tesouro Nacional constam os seguintes esclarecimentos:

A projecio atual mostra uma insuficiéncia de R$ 146,7 bi para o cumprimento da
Regra de Ouro em 2019. A elevagdo da insuficiéncia decorre principalmente da inclusdo

de fatores de risco nas proje¢des em relagdo ao cenario anterior:

e Frustragdo de investimentos e inversdes financeiras;

e Contingenciamentos;

e Redugdo da amortizagdo devido a possivel queda do IGP-M (correcdo do
principal); e

e Risco de frustragdo das fontes livres disponiveis devido a queda da

arrecadagio.

A principal medida para garantir o cumprimento da Regra de Ouro no exercicio
financeiro de 2019 € a aprovacio do crédito suplementar, solicitado por meio do PLN n°

04/2019. (grifo no original)

Essa mais recente projecdo da efetiva necessidade de realizagdo de operagdo de crédito
constou da Nota Conjunta SEI n° 2/2019/SOF/STN/FAZENDA-ME, das Secretarias do Tesouro
Nacional (STN) e de Orgamento Federal (SOF), datada de 27/05/2019 e encaminhada a esta
Comissdo por intermédio do Oficio SEI n° 179/2019/CODEP/AAP/GME-ME em resposta ao
Requerimento de Informagdo n° 03/2019, aprovado por esta Comissdo. Nesse documento', entre

outras, foram propostas duas providéncias para a aprovagdo do PL n°® 4/2019-CN:

a) redugdo do valor do referido PLN, de R$ 248.9 bilhdes para R$ 146,7 bilhdes;

1 Disponivel em https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7958676&ts=1559838817559&disposition=inline.
Acesso em 06/06/2019.




b) revogagdo do § 13 do art. 4° e do § 2° do art. 8° da Lei n® 13.808, de 15 de janeiro de
2019 (Lei Orgamentaria de 2019 - LOA 2019), que segundo a Nota Conjunta seriam

obstéaculos a abertura de crédito por decreto no montante residual (R$ 102,2 bilhdes).

Nesse contexto, somos de entendimentos de que as programagdes constantes do PL n°
4/2019-CN devem necessariamente ser autorizadas, vez que tratam de despesas obrigatdrias, com
alto impacto social e econdmico. Quanto as operac¢des de crédito, esta Comissdo e o Congresso
Nacional ndo devem autorizar mais que R$ 146,7 bilhdes, uma vez que essa ¢ a necessidade
efetivamente demonstrada pelo Poder Executivo projetando-se o pior dos cenarios, no qual foram

considerados todos os riscos envolvidos.

Logo, a autorizagdo para realizagdo de operagdes de crédito no montante de R$ 248.9
bilhdes ¢ excessiva e desnecessaria. De fato, ha flagrante erro no projeto, o qual deve ser corrigido

com fundamento no art. 166, § 3°, inciso III, alinea a.
Submetemos a considerag@o desta Comissdo a seguinte forma de sanar o vicio.

Aprovacio integral das despesas constantes do PL n® 4/2019-CN, com a utilizacdo de

diferentes fontes de recursos

e Aprovar o PL n°4/2019-CN no valor de R$ 248.9 bilhdes;

e Deixar expresso no texto da lei que os recursos que devem suportar as despesas
sdo oriundos de operagdes de créditos (R$ 146,7 bilhdes) e de parcela do superavit
financeiro constituido por recursos transferidos pelo Banco Central (R$ 102,2
bilhdes);

e cancelar integralmente as programagdes constantes do Anexo II (R$ 2489

bilhdes).

Essa solugdo resolve ja no Congresso Nacional a autorizagdo orcamentaria para a
realizacdo de todas as despesas obrigatdrias objeto do PL n°® 4/2019-CN, com possibilidade, no
entanto, de realizagdo de operagdes de crédito acima do limite constitucional de apenas R$ 146,7
bilhdes. Essa é a alternativa que entendemos ser a mais adequada e oportuna, pois tanto
suplementara as despesas constantes do crédito — todas obrigatdrias, repita-se — nos montantes
necessarios até o final de 2019, como o fara empregando um conjunto otimizado de fontes de
recursos. Acreditamos que nossa proposta alcangara consenso nesta Comissdo e no Congresso

Nacional, permitindo-se que avance a tramitagdo desta matéria tdo complexa.

Observe-se que o fato de toda a suplementagdo ser feita com a fonte 44 - Titulos de
Responsabilidade do Tesouro Nacional e parte das fontes de recursos ser constituida da fonte 52
— Transferéncia do Banco Central ndo representa Obice para a aprovagdo do substitutivo que

apresentamos, uma vez que as leis de diretrizes orcamentarias, inclusive a vigente, admitem trocas



de fontes quando da abertura de créditos adicionais. Essa troca fica determinada no paragrafo tnico

do art. 2° do substitutivo que estamos propondo.

E essencial que o governo solicite a real necessidade de operagdes de crédito. Ao solicitar
R§ 248,9 bilhdes o governo esta adiantando R$ 102,2 bilhdes de operagdes de crédito do proximo
ano. O Congresso Nacional estara presente e devera analisar as operagdes de crédito acima das
despesas de capital (o descumprimento da regra de ouro) no devido tempo. Por isso, a apresentagio

do substitutivo de autorizagdo de operagdes de crédito acima do limite constitucional em R$ 146,7
bilhdes.

II-VOTO

Em face das consideragdes apresentadas, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 4,
de 2019-CN, na forma do substitutivo proposto, mantidos inalterados os Anexos constantes do

referido projeto de lei.

Sala da Comissdo,

2 A troca de fontes por meio de crédito adicional é procedimento usual. Veja-se, como exemplo, o crédito extraordindrio aberto
pela Medida Proviséria n® 857, de 20/11/2018.



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4, DE 2019 - CN

Abre aos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, em favor dos Ministérios da
Economia e da Cidadania, de Encargos
Financeiros da Unido e de Operagdes Oficiais
de Crédito, crédito suplementar no valor de
R$ 248.915.621.661,00, para refor¢o de
dotagdes constantes da Lei Orgamentaria
vigente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aberto aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
da Unido (Lei n° 13.808, de 15 de janeiro de 2019), em favor dos Ministérios
da Economia e da Cidadania, de Encargos Financeiros da Unido e de Operagdes
Oficiais de Crédito, crédito suplementar no valor de R$ 248.915.621.661,00
(duzentos e quarenta e oito bilhdes novecentos e quinze milhdes seiscentos e vinte

e um mil seiscentos e sessenta e um reais), para atender a programag¢ido constante
do Anexo I.

Art. 2° Os recursos necessarios a abertura do crédito de que trata o
art. 1° sdo oriundos de:

I - operagdo de crédito por emissdo de Titulos de Responsabilidade do
Tesouro Nacional, no valor de R$ 146.700.000.000,00 (cento e quarenta e seis
bilhdes, setecentos milhdes de reais), autorizada nesta Lei em conformidade com o
inciso III do caput do art. 167 da Constituigdo; e

II - parcela do superavit financeiro da Unido apurado no exercicio de
2018, no valor de R$ 102.215.621.661,00 (cento e dois bilhdes, duzentos e quinze
milhdes, seiscentos e vinte e um mil, seiscentos e sessenta e um reais).

Paragrafo Ginico. Para fins de aproveitamento dos recursos a que se refere
o inciso II do caput deste artigo, o Poder Executivo efetuara a troca da fonte de
recursos 44 - Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional alocada em
programagoes relativas ao servigo da divida publica constantes da Lei n° 13.808, de
15 de janeiro de 2019, pela fonte 52 - Resultado do Banco Central.

Art. 3° Ficam canceladas as programagdes incluidas na Lei n° 13.808,
de 15 de janeiro de 2019, com fundamento no art. 21 da Lei n° 13.707, de 14 de agosto
de 2018, conforme indicado no Anexo II.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia,
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