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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.764-B, DE 2014

(Do Senado Federal)

PLS n° 480/2013
Oficio n° 950/2014 - SF

Acrescenta artigos a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucado Penal), para dispor sobre a revista pessoal; tendo parecer: da
Comissao de Direitos Humanos e Minorias, pela aprovacéo deste, e pela
rejeicdo dos de n°s e 107/99, 308/99, 1352/99, 4684/01, 7300/02,
4064/08, 5254/09, 5289/09, 1510/11, 1698/11 e 7085/14, apensados
(relator: DEP. NILMARIO MIRANDA); e da Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, pela aprovacéo deste e dos de
n°s 107/99, 1352/99, 4684/01, 4064/08, 5254/09, 5289/09, 1510/11 e
1698/11, apensados, com substitutivo, e, pela rejeicdo dos de n°s 308/99,
7300/02 e 7085/14, apensados (relator: DEP. JOAO CAMPOS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DIREITOS HUMANOS E MINORIAS;

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APENSE-SE A ESTE A(O)PL-107/1999.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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O Congresso Nacionatlecreta:

Art. 1° A Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucado Penal), passa a
vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 83-A. A revista pessoal, a qual devem se submeter todos que
gueiram ter acesso ao estabelecimento penal para manter contato direto ou
indireto com pessoa presa ou para prestar servi¢cos, ainda que exercam
qualquer cargo ou funcdo publica necessaria a seguranca de
estabelecimentos penais, sera realizada com respeito a dignidade humana,
sendo vedada qualquer forma de desnudamento ou tratamento desumano ou
degradante.

Paragrafo Unico. A revista pessoal deverd ocorrer mediante uso de
equipamentos eletrénicos detectores de metais, aparelhos de raio-x ou
aparelhos similares, ou ainda manualmente, preservando-se a integridade
fisica, psicologica e moral da pessoa revistada e desde que nao haja
desnudamento, total ou parcial.”

“Art. 83-B. Considera-se revista manual toda inspecdo realizada
mediante contato fisico da mao do agente publico competente sobre a roupa
da pessoa revistada, sendo vedados o desnudamento total ou parcial, 0 uso
de espelhos e os esforgos fisicos repetitivos, bem como a introducdo de
guaisquer objetos nas cavidades corporais da pessoa revistada.

§ 1° A retirada de calcados, casacos, jaquetas e similares, bem como de
acessorios, ndo caracteriza o desnudamento.

8§ 2° A revista manual sera realizada por servidor habilitado e sempre do
mesmo sexo da pessoa revistada, garantindo-se o respeito a dignidade
humana.

§ 3° A revista manual sera realizada de forma individual e, caso a pessoa
a ser revistada assim o deseje, podera ser realizada em sala apropriada
apartada do local da revista eletrénica e sem a presenca de terceiros.

8 4° A revista pessoal em criangas ou adolescentes deve garantir o
respeito ao principio da protecédo integral da crianca e do adolescente,
sendo vedado realizar qualquer revista sem a presenca e O
acompanhamento de um responsavel.”

“Art.83-C. Admitir-se-& a realizagdo de revista manual nas hipoteses em
que:

| — 0 estado de saude ou a integridade fisica impeca que a pessoa a ser
revistada se submeta a determinados equipamentos de revista eletronica;

Il — apos confirmacédo da revista eletrénica, subsistir fundada suspeita de
porte ou posse de objetos, produtos ou substancias cuja entrada seja
proibida.

8 1° Os casos previstos no inciso | deverdo ser comprovados mediante
laudo médico ou registro de identificacdo de uso de algum aparelho
médico.

§ 2° O laudo médico previsto no § 1° devera ter sido expedido até 180
(cento e oitenta) dias antes da visita, exceto quando atestar enfermidade
permanente.”

“Art. 83-D. Caso a suspeita de porte ou posse de objetos, produtos ou
substancias cuja entrada seja proibida persista ap0s o uso de equipamento
eletronico ou a realizacdo de revista manual, ou ainda o visitante n&ao
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oficial.

queira se submeter a esta, a visita podera ser realizada no parlatério ou em
local assemelhado, desde que ndo haja contato fisico entre o visitante e a
pessoa presa.

Paragrafo unico. Na hipotese @aput, serd lavrada ocorréncia em
documento préprio com a assinatura do agente publico responsavel, do
visitante e de 2 (duas) testemunhas, entregando-se a respectiva copia ao
interessado.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apés decorridos 6 (seis) meses de sua publicagdo

Senado Federal, em 02 de julho de 2014.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984

Institui a Lei de Execucédo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

TITULO IV
DOS ESTABELECIMENTOS PENAIS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 82. Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao submetido a

medida de seguranca, ao preso provisorio e ao egresso.

8§ 1° A mulher e o maior de sessenta anos, separadamente, serdo recolhidos a

estabelecimento préprio e adequado a sua condi¢cdo pggsvalgrafo com redacdo dada
pela Lei n°® 9.460, de 4/6/1997)

8§ 2° O mesmo conjunto arquitetbnico podera abrigar estabelecimentos de

destinacao diversa desde que devidamente isolados.

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar em suas

dependéncias com areas e servi¢os destinados a dar assisténcia, educagéao, trabalho, recreagé
e pratica esportiva.

8 1° Havera instalacdo destinada a estagio de estudantes univergRarig.afo

unico transformado em 8 1° pela Lei n® 9.046, de 18/5/1995)
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§ 2° Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de bergério,
ondeas condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6
(seis) meses de idaddParagrafo acrescido pela Lei n°® 9.046, de 18/5/199%0® nova
redacédo dada pela Lei n® 11.942, de 28/5/2009)

§ 3° Os estabelecimentos de que trata o 8 2° deste artigo deverdo possuir,
exclusivamente, agentes do sexo feminino na seguranca de suas dependéncias internas.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.121, de 15/12/2@d®licada no DOU de 16/12/2009,
em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds sua publica¢éo)

§ 4° Serdo instaladas salas de aulas destinadas a cursos do ensino bésico e
profissionalizante. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°® 12.245, de 24/5/2010)

8 5° Havera instalacéo destinada a Defensoria Puffiesagrafo acrescido pela
Lein®12.313, de 19/8/2010)

Art. 84. O preso provisorio ficar4 separado do condenado por sentenca transitada
em julgado.

§ 1° O preso primario cumprira pena em Sec¢do distinta daquela reservada para os
reincidentes.

§ 2° O preso que, ao tempo do fato, era funcionario da Administragdo da Justica
Criminal ficara em dependéncia separada.
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CAMARA‘ DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N¢ 107, DE 1999
( Da Sra. Maria Elvira )

Altera o aft. 41 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, que
"institui a Lei de Execug¢do Penal."

(A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO - ART. 24,
1)
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica acrescentado o inciso XI ao art. 4] da Lei n°
7.210, de 10/07/84, com a scguinte redagdo, renumerando-se 0s incisos
subsequentes:

CAT AT -
X1 - visita intima;

Art. 2° - Esta le1 entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

o O



JUSTIFICACAO

O projeto ora apresentado tem por objetivo garantir aos
presidiarios o direito 4 visita intima. A legislag#o atual garante o direito de visita
do conjuge ou companheira, nada dispondo com relacéo a visita intima. Alguns
presidios em nosso pais a permitem, mas este direito nfo ¢ ainda assegurado ao
presidiario. ]

Sabe-se que a abstinéncia sexual imposta pode gerar danos
a pessoa humana. Varios autores que tratam do assunto Ja realgaram que ela
pode contruibuir para o desiquilibrio da pessoa, aumento da violéncia e
agressividade, favorecer condutas inadequadas, e propiciar um aumento de
tensdo no estabelecimento pristonal.

Retirar uma pessoa do convivio social por ter cometido um
crime € uma coisa, porém impingir a essa mesma pessoa o castigo acessorio da
castidade for¢ada ¢ algo que ndo beneficia nem ao apenado nem a sociedade.

Virios paises ja garantem a visita intima como solugdo do
problema sexual das prisdes, como por exemplo, México, Chile, Argentina,
Estados Unidos, Espanha, Nicaragua, Venezuela, etc.

A visita intima deve ser encarada ndo comd uma
recompensa ao presididrio, mas como um direito.

Essas as razdes que embasam a iniciativa do presente
proleto de lei, para 0 qual contamos com o apoio dos ilustres Pares.

Sala das Sessdes, em 25 de fevreiro de 1999

/ S
[ / .
cput MRIA ELVIRA -~
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LEGISLACRO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI 7.210 DE 11/07/1984

INSTITUI A LEI DE EXECUCAO
PENAL.

......................................................................................................................

TITULO 1l
Do Condenado e do Internado

......................................................................................................................

CAPITULO IV
Dos Deveres, dos Direitos e da Disciplina

......................................................................................................................

SECAO 1
Dos Direitos

.............,..........,...................................,.._................,............................... 555555

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

I - alimentacéo suficiente e vestuario;

Il - atribui¢@o de trabalho ¢ sua remuneracio;

HI - previdéncia social;

IV - constitui¢do de pecilio;

V - proporcionalidade na distribuigdo do tempo para o trabatho, o
descanso e a recreagio;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execugfio da pena;

VII - assisténcia material, a saide, juridica, educacional, social e
religiosa;

VIII - proteg¢éo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal ¢ reservada com o advogado;

oo N




X - visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em
dias determinados;

XI - chamamento nominal;

XHI - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da
individualizagdo da pena;

......................................................................................................................

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasitia - DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 308, DE 1999
* (Do Sr. Enio Bacci )

Regula o direito de visita aos presos e sistema de revista, e da
outras providéncias.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N2 107, DE 1999)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.. 1° - Inclui pardgrafos 2° e 3° ao artigo 41 da

Lei n.° 7.210 de 11/07/1984 (LEP), que passa a ter a seguinie
redacdo: -
| Art. 41 — Constituem direitos do presos:



X — visita do cdnjuge, da companheira, de
parentes e amigos em dias determinados.

o
§ I -..0o.t-t-llcnotottl-.l.t.tiottt lllll tadbavinvsnraansnans

| $§ 2°- o direito de visitas previsto no inciso X deste
artigo, serd sempre em dias determinados pela administracdo
prisional, mas nunca inferior a 1 (um) dia semanal,

§ 3? - nos dias de visitas, serdo adotados critérios
de revista aos apenados, ficando vedada a revista aos visitantes,
exceto nos volumes que estejam, portanto, retidos na portaria da
administracdo. '

Art. 2° - Revogam-se as disposi¢des em contrario,

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacdo. |

JUSTIFICATIVA

Atualmente os familiares ¢ amigos dos presos so
submetidos a revistas, que incluem exames nos orgdos genitais.
Muitas vezes, senhoras idosas passam situagBes vexatorias e
desnecessarias, pois se apos o contato do visitante com o apenado,
em sala especifica, 0 mesmo passar por revista completa, antes de
retornar a cela, resolve-se o problema. :

Sala das Sessbes, em 17 de margo de 1999

Deputado ENIO BACCT
PDT/RS
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI”

LEI DE EXECUCOES PENAIS
LEIN°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984

INSTITUI A LEI DE EXECU CAO PENAL

TITULO I
Do Condenado e do Internado

CAPITULO IV
Dos Deveres, dos Direitos e da Disciplina

SECAO I
Dos Direitos

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

I - alimentag#o suficiente e vestuario;

II - atribuigfio de trabalho e sua remuneragéo;

III - previdéncia social;

1V - constitui¢o de peculio;

V - proporcionalidade na distribuigio do tempo para o trabalho, o
descanso € a recreagéio;

X - visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita,
da lertura e de outros meios de informagédo que nfio comprometam a moral € os
bons costumes.

Paréagrafo Gnico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderéo ser
suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do
estabelecimento.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacoes do Senado Federai - Brasilia - DF
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PROJETO DE LEI N.° 1.352, DE 1999

(Do Sr. Marcos Rolim)

Modifica a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugéo Penal),
fixando parametros sobre o direito dos internos e condenados a
visitagcdo e estabelece regras minimas para a revista das pessoas no
ambito do sistema penitenciario nacional.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL. 107/99.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O art. 41 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a
vigorar acrescido das modifica¢les seguintes:

“XVI1 - Ao pleno exercicio da sua sexualidade por meio de periddica visitagiio
de natureza intima. '

( ‘ §1° - Considera-se “visita intima” a visitagio reservada para manutengio de
relagdes sexuais com parceiro ou parceira estavel e “visitagcdo habitual” as
demais.

§2° - Ndo sera exigido do interno ou condenado documento de qualquer
natureza, nem prova testemunhal, que comprove relagio estavel, nem se fard
qualquer dis¢riminagdo por orientagdo sexual, para que se efetive a visita
intima.

§3° - O iaterno oit condenado indicara a administracio do estabelecimento a
pessoa com a qual mantém ou deseja manter relagfio estavel, habilitando-se a
receber visita intima apos a quarta visita habitual da pessoa indicada.

§4° - O estabelecimento prisional manterd servigo permanente de
esclarecimento aos internos, condenados ¢ familiares para preveng¢io de
doengas sexualmente transmissiveis oferecendo preservativos e o apoio
necessério para o exercicio seguro da sexualidade.

12
13
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CAMARA DOS DEPUTADOS

§5° - Cada estabelecimento penal poderd estabelecer, além dos sabados ¢
domingos, tantos dias na semana quantos sejam necessarios para que os
internos e condenados recebam, semanalmente, pelo menos uma visita intima
e uma visita habitual com prioridade, nesta Gltima, para os filhos, conjuges e
demais parentes de primeiro grau.

§6° - Presos que nfo recebam visitas habituais de parentes de primeiro grau
poderio receber, com a mesma frequéncia dos demais, visitas de outros
parentes ou amigos.

§7° - As visitas habituais terfio a duracgio de, pelo menos, um turno (manhi ou
tarde). Os procedimentos de seguranca preliminares & entrada dos visitantes
no estabelecimento nio poderio prejudicar este tempo minimo para o
convivio com o preso.

§8° - As visitas intimas terfio a duragio de, pelo menos, duas horas.

§2 - Os visitantes deverfio estar cadastrados junio ao estabelecimento
prisional exigindo-se, para tanto, apenas:

1 - Duas fotos 3 x 4 recentes ¢ iguais
IL - Carteira de identidade

§10 - No caso de visita de adolescentes entre 12 e 18 anos, exigir-se-a do
responsavel legal apresentagiio de autorizagfio judicial.

§11 - No caso de visita de criangas de até 12 anos, exigir-se-4 do responsével

legal a apresentagiio de certidio de nascimenio que comprove o grau de

parentesco com o visitante e/ou com o visitado.

§12 - Para agilizar os procedimentos de controle e seguranga, o
gstabelecimento prisional fornecera, gratuitamente, a primeira via da Carteira
de Visitacgfio aos visitantes regularmente cadastrados.

I - Nenhum visitante regularmente identificado serd impedido de visitar
seu familiar por ter extraviado ou por ndo portar a Carteira de Visitagio.

§13 - Serd garantida a preferéncia de ingresso 4s visitantes gestantes, aos
visitantes com mais de sessenta anos, aos visitantes portadores de deficiéncia,
aos visitantes acompanhados de «criangas e aos visitantes que,
comprovadamente, tenham se desiocado de municipios longinquos.

§14 - Todos os visitantes se submeterfio ao detetor de metais.
8§15 - Seré exigida, excepcionalmente, a revista corporal do visitante se:
I - houver, por parte do diretor (a) do estabelecimento , suspeita

fundamentada de transporte de droga ilicita registrada em notificagio
especifica.

13
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CAMARA DOS DEPUTADOS

_ II - tratar-se de procedimento padrdo de revista por amostragem & razio
nfio superior de 1/20,

§16 - O visitante selecionado, em uma das hipéteses descritas no pardgrafo
anterior, para revista corporal tem o direito de ndo submeter-se ao
procedimento. Neste caso, nio poderd entrar no estabelecimento prisional
neste dia.

§17 - A revista corporal sobre visitantes, quando necessaria, sera realizada
em ambiente que resguarde a privacidade absoluta do revistado e,
obrigatoriamente, por profissional da area de sadde.

§18 - Os estados estabelecerfio, de acordo com as suas necessidades
especificas, a lista de géneros alimenticios e produtos de entrada nio admitida
nos estabelecimentos prisionais fixando, também, a quantidade limite de
géneros e produtos de entrada permitida.

I - As vedagbes serdo aquelas estritamente necessarias a manutengio da
seguranga do estabetecimento.

§19 - Qualquer atitude discriminatdria ouw intolerante com relagiio aos
visitantes de que trata os dispositivos acima serd considerada, para todos os
efeitos, falta grave.(NR)

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

14
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CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICATIVA

Uma ~politica libertdria que afirme-se como tal, por suas
consequéneias praticas, na produgio das condigdes de emancipagio dos sujeitos
diante das condi¢Ses heterdbnomas que lhes submetem, encontrard na vida
prisional um desafio incontrastavel, quando ndio uma prova eliminatéria.

Sim porque é precisamente nos marcos das chamadas “instituigdes
totais” que as sociedades contempordneas preservam suas pretensdes mais
acabadas de controle ¢ dominagdo. Tais espagos de segregagiio ¢ obscuridade
sintetizam, sempre, o estranhamento mais radical diante do fendmeno humano a
que nos permitimos. Por isso, o discurso em favor da vida digna para todos, os
compromissos persistentes contra a desigualdade social e as injusticas ¢ os
proprios apelos civilizatérios voltados contra a violéncia, devem se traduzir em
politicas publicas capazes de alterar, de fato, a situagdio daqueles homens ¢
mulheres que, sob a guarda e a tutela do Estado, encontram-s¢ normalmente
excluidos da propria idéia de direito.

Em mais de 16 anos de visitagdo a presidios ¢ pelo acamulo das
experiéncias de administragfio prisional em outros paises, firmei a convicgio de
que € possivel revolucionar rapidamente a instituigdo prisional se tivermos
/\ coragem para tanto e, sobretudo, uma politica definida. E preciso ver os internos

¢ condenados, primeiramente, como sujeitos portadores de direitos,
reconhecendo o fendmeno da cidadania ali onde ele tem sido tradicional e
solenemente ignorado. Ato continuo a esta disposi¢do elementar, é preciso saber,
em cada detalhe, dos mecanismos concretos pelos quais a instituigdo prisional se

N \/ . ,afirma destruindo a autonomia dos individuos e negando-lhes a condigio de

\ / humanidade que caracteriza a condigfo dos seres livres.

Nosso olhar sobre o sistema prisional deve recusar a distdncia que
acompanha a tradigdio burocratica, distincia que separa as normas das pessoas.
Nossos principios — que funcionam, para todos os efeitos, como substrato
epistemologico - devem inspirar a claboragfo politica estrito senso para uma
intervengio reformadora urgente.

Dizendo assim, quero destacar que os principios nfo se equivalem a
politica. Que, isolados, significam pouco mais que intengdes. Sdo os principios,
entretanto, que podem fundamentar uma linha politica racional. Pois bem, a

15
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CAMARA DOS DEPUTADOS

plataforma atual dos Direitos Humanos oferece a claboragdo politica
contemporidnea a mais avangada das pretensdes legitimadoras. Particularmente
no que se refere 4 vida prisional, além das normas mais conhecidas do Direito
Internacional como a Declaragio Universal dos Direitos Humanos, o Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e a Convencio contra a Tortura e
outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, dispomos,
ainda, das Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento dos Reclusos.

O Brasil é signatdrio de todos estes documentos fundamentais do
Direito Internacional o que, em boa parte das vezes, tem significado tio somente
um enorme constrangimento para aqueles que procuram encontrar qualquer
cocréncia entre eles e as politicas puablicas efetivamente em vigor.
Particularmente no que diz respeito ds nossas prisdes, sabe-se desde hd muito
que, em nosso pais, experimentamos a realidade de um sistema absolutamente
v fora da lei.

As normas e praxes admitidas por nossas administragdes prisionais
contrariam abertamente os protocolos internacionais, a Lei de Execugiio Penal ¢ a
propria Constitui¢do Brasileira. O surpreendente, diante desta caracteristica,
além das responsabilidades evidentes dos executivos, é a inoperincia quando nfio
a cumplicidade da esmapadora maioria dos assim chamados “operadores do
direito”.

Em nosso pais, a maioria dos promotores e juizes convivem
tranquilamente com o abuso das “Revistas {ntimas” , odiosa prética que consiste
em exigir dos familiares dos reclusos, guando das visitas aos estabelecimentos
prisionais, que se desnudem completamente, que realizem flexdes, que exibam
seus Orgdos genitais, etc. Em muitos presidios brasileiros aplica-se este
procedimento inclusive sobre as criangas. O imperativo da “seguranga”, assim, e
todo o discurso ideoldgico que o legitima socialmente, sobrepde-sc a Lei e ao
proprio bom senso assegurando a humilha¢do de milhares de seres humanos em
nome da Razdo do Estado.

Que existam outras formas, absclutamente simples, de se preservar
a seguranca prisional que dispensem medidas ilegais ¢ vexatérias como esta — de
resto reconhecidas internacionalmente — pouco importa. Afinal, estamos a tratar
com pobres e, para estes, ndo costuma ser habitual que o Estado brasileiro lhes
reconhega a condi¢fio de cidadios.

O mesmo poderia ser observado no exame de um conjunto de outros
procedimentos bastante usuais. Tome-se, por exemplo, o direito constitucional
(inciso XII do artigo V, C.F.) da inviolabilidade do sigilo de correspondéncia.
Hoje, normalmente, ele ndo vale para os reclusos ou para quem quer que lhes
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dirija uma carta. As correspondéncias enderegadas aos internos de nosso sistema
prisional e aquelas por eles escritas sdo violadas e lidas por agentes prisionais
especialmente destacados para este fim. A lista de abusos nas prisdes, em
verdade, ¢ infinita ¢ o resultado, deveriamos sabé-lo, atenta nfio apenas contra os
direitos e garantias individuais daqueles que foram condenados & pena privativa
de liberdade, mas aos interesses maiores da prépria sociedade posto que nossas
prisdes hd muito transformaram-se em um dos mais importantes fatores no
complexo processo da criminogénese.

As orientagdes dispostas no Projeto que apresentamos subvertem a
l6gica das instituigGes totais inovando em alguns procedimentos administrativos
¢ avangando no estabelecimento de uma legalidade prisional de natureza
democritica. A proposta que oferecemos a consideragfio dos nobres pares é parte
de um esforgo maior expresso em um ante-projeto intitulado “Garantias e Regras
Minimas Para a Vida Prisional” apresentado como sugestiio, primeiramente, ao
governador do Rio Grande do Sul e, ato continuo, a todos os governadores
brasileiros.

Em todos os sentidos, nosso sistema prisional é imenso. Em
nimeros absolutos, o Brasil encarcera a quarta maior populacio no mundo —
aproximadamente 180 mil presos (apenas EUA, China e Rissia possuem massas
carcerdrias maiores, cada um deles com mais de um milhfio de presos). Os
encarcerados no Brasil estdo distribuidos em 512 prisdes, mas milhares deles
estdo em delegacias de policia. A violagfio dos Direitos Humanos dos presos é
uma constante ¢ vincula-se a um conjunto de causas. Entre elas, uma das mais
importantes €, sem divida, a idéia de que o abuso sobre as vitimas — presos e, por
isso, criminosos — ndo merece a_atengdo publica.

Por outro lado, sabemos desde o trabalho de inGmeros autores que
os presidios, em si mesmos, efetivam uma “fungiio deformadora™ que, por 6bvio,
estende sua influéncia perversa sobre todos os que com ele convivem, incluindo-
/; se al o proprio corpo funcional. Desde Foucault, pelo menos, sabemos que a
V“esfera do penitenciario” articula-se com relativa independéncia constituindo
uma série de sentengas extra judiciais sobre os internos que agravam a execucgio

da pena até o limite do indescritivel.

Se a questdo fundamental, entfo, exige a luta por um “Direito Penal
Minimo”, como tratar os presidios concretamente no Brasil se carecemos,
precisamente, de qualquer orienta¢fo politica nacional coerente com aquele
objetivo? B preciso perceber, inicialmente, que os presidios - por conta de todas
as limitagdes estruturais que possuem e, fundamentalmente, pela auséncia de
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politicas publicas de contetdo humanista capazes de orientar administragdes
prisionais de outro tipo - constituem um espago de obscuridade onde se
“administra” 4 margem da Lei. Por conta desta caracteristica, encontram-se
absolutamente fora de qualquer conirole piblico. SAo labirintos de obediéncia
fingida onde se processa o seqiiestro institucional da dignidade.

Os presidios constifuem uma esfera determinada, orientada por
regras, valores e praxes especificas que precisam ser reconhecidas ¢
identificadas. Tais regras , valores e praxes nfio guardam, rigorosamenie,
nenhuma relagdo de pertinéncia com o conteddo da sentenga judicial
condenatéria ou com os propalados objetivos da “ressocializacio”  dos
condenados. Antes disto e verdadeiramente, as regras, valores ¢ praxes operantes
no sistema constituem os marcos da vida prisional como que em contraste — e
muitas vezes em flagrante oposi¢io — s normas, virtudes e condutas valorizadas
socialmente entre os cidaddos. Afirma-se, entfo, os termos do paradoxo
prisional: como ¢ possivel conceber a reintegragio a sociedade, eliminando a
sociabilidade do preso? Como ¢ possivel prepara-lo para a vida em liberdade, se
suprimimos, na prisfo, a possibilidade da a¢#fio livre?

A desumanizagdio dos internos ¢ condenados, todavia, cumpre uma
importante “fun¢fo” dentro das instituigdes totais. Ela ofercce aos agressores a
“senha” que lhes permite transitar da estranheza e da incompreensiio a violéncia,
Por isso, ¢ comum que os agentes que operam o sistema refiram-se sempre as
pessoas sob sua tutela nio como pessoas, mas a partir de uma redugdio qualquer
que as enquadre dentro de uma “categoria”. Sc cste procedimento é, até certo
ponto, inevitavel quando se trata de estudar os seres humanos ele se torna
perigoso no momento em que estamos tratando de uma interagiio entre seres
humanos.

As alteragOes propostas na atual Lei de Execug¢do Penal
orientam-se por principios decisivos para uma politica prisional humanista sem
0s quais mesmo nossas melhores intengdes restardo perdidas.

1) O principio da normalidade - A regra de niumero 6 0 do
documento “Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos” da ONU assinala
um dos mais importantes principios para uma politica prisional humanista:

“ O regime do estahelecimento deve procurar reduzir as
diferencas quer possam existir entre a vida na prisdo ¢ a vida em liberdade na
medida em que estas diferencas tendam a abater o sentido de responsabilidade do
detido ou o respeito pela dignidade de sua pessoa. Antes do termeo da execugiio de
uma pena ¢ desejavel que sejam adotadas as medidas necessirias para assegurar
a0 recluso um regresso progressivo & vida na sociedade. Este objetivo poders ser
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alcangado, consoante os casos, por um regime preparatorio da libertacio,
organizado no préprio estabelecimento ou em outro mais adequado, ou por uma
libertagdo condicional sob um controle que nio deve caber 3 policia, mas que
comportara em assisténcia social.”

Tradicionalmente, os regimes prisionais exercitam uma
determinada visdo a respeito da “disciplina” que termina por retirar dos reclusos
qualquer possibilidade de iniciativa autdnoma e, por decorréncia, qualquer nogio
de responsabilidade individual. Ora, uma disciplina concebida como adesfio
forgada a um conjunto de regras arbitrérias, sem que seja possivel, de qualquer
modo, uma interagdo dos préprios reclusos no processo de instituigfio das regras,
s6 pode conduzir 4 alienagio da idéia de “disciplina” o que, ao invés de preparar
0 preso e ensind-lo, o afasta e deseduca.

2) O principio da abertura: sempre que ocorre a privagfio da
liberdade ha o perigo de violagfio aos Direitos Humanos. Os riscos serio maiores
e as violagBes eventuais serfio tanto mais graves se os estabelecimentos prisionais
estiverem funcionando a par de qualquer mecanismo efetivo de controle piblico,
s¢ organizagdes independentes da sociedade civil nfio tiverem acesso aos

‘ estabelecimentos e se os presos ndio mantiverem contatos frequentes com seus
defensores ¢ familiares. O contato dos presos com o mundo exterior e a presenga
de representantes da sociedade — parlamentares, juizes, promotores, defensores,
ministros religiosos, pesquisadores, militantes de Direitos Humanos, etc., além
dos familiares dos presos, no interior dos presidios deve ser visto nio como um
“problema”, mas como parte essencial das solugdes buscadas.

3) O principio da transparéncia : Todas as regras
disciplinares e as rotinas vilidas dentro de um estabelecimento prisional devem
ser piblicas e garantidas mediante um amplo processo de informagio de forma a
que sejam suficientemente conhecidas. Da mesma forma, todos os procedimentos
administrativos devem possuir registro proprio e respeitar os limites
determinados por lei.

Assim, o que procuramos fazer no projeto foi, primeiramente,
eliminar uma imensa ¢ injustificada margem de arbitrio permitida aos diretores
dos estabelecimentos prisionais pela redagiio equivoca do pardgrafo Gnico do
artigo 40 da L.E.P. Pelo texto hoje em vigor, direitos como o recebimento de
visita ¢ o0 contato com o mundo exterior poderfio ser suspensos ou resiringidos
por ato motivado do diretor. Ora, qualquer um que tenha um minimo de
conhecimento sobre a vida prisional, particularmente no Brasil, sabe que o
contato dos presos com seus familiares ¢ n#o apenas uma exigéncia
imprescindivel a qualquer esfor¢o séric de ressocializagio como,
frequentemente, a Gnica garantia contra a pratica corriqueira de espancamentos e
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torturas. Quando estas violagdes sio praticadas, a primeira “providéncia” adotada
por aqueles que sfio responsaveis pela propria agressdo ou coniventes com ela é
0 de determinar o isolamento do preso com a consequente suspensdio das visitas

até que as marcas sobre o corpo da vitima ja nfio sejam perceptiveis. Decisivo,
entdo, expurgar do texto legal uma norma que, contrariamente as intengdes do
legisfador, tem se prestado, tdo somente, & manutencio da impunidade de
torturadores ¢ outros criminosos cuja a¢do compromete o préprio trabalho dos

bons funcionarios.

Eliminando o paragrafo unico do artigo 40 da L.E.P. introduzimos
um conjunto de paragrafos destinados a consagrar o direito ao exercicio regular
da sexualidade dos apenados visto que, ainda hoje, alguns administradores
prisionais e mesmo operadores do direito o consideram uma “regalia”.
Normalmente, os diretores dos estabelecimentos estabelecem (des) critérios
préprios para a admissdio de relagdes sexuais dos reclusos, o que &, em si mesmo,
inaceitdvel. Assim, os presos sio normalmente obrigados a oferecer provas
documentais de relagdes estdveis e alcangam a possibilidade de “visitas intimas”
segundo a boa vontade das administra¢des ou, o que ¢ pior, mediante a “compra”
de uma vantagem. Ora, a condenagfio 4 pena privativa da liberdade niio equivale
a abstinéncia sexual, nem deve elidir a legitimidade de relagdes entre parceiros
estaveis do mesmo sexo. A homossexuvalidade, entretanto, embora seja bastante
comum nos presidios — tanto quanto na vida em sociedade - nfio é reconhecida
oficialmente. Um preso ou uma presa que mantenha relacfio estdvel homossexual
com seu parceiro ou parceira nfo terd permissio 4 visita intima o que assinala,
apenas, uma confissfio de pratica discriminatéria e preconceituosa.

Neste ponto, iniciamos por distinguir dois tipos de visitacio aos
presos: a visita “habitual” e a visita “intima”, assegurando a todos eles o direito a
ambas. Eliminamos, por derradeiro, qualquer pré-requisito documental para
i defini¢do da visita intima. Cabera ao preso, apenas, indicar a pessoa com a qual
pretende manter visita intima a qual terd livre curso apés a quarta visita habitual.
. Este interregno ¢ proposto tio somente para que se estimule a estabilidade das
\ [/ relagdes scxuais € se evite a propria prostituigiio. Para evitar uma possivel
redugio no tempo destinado as visitas, nossa proposta define a duracdo minima
de um turno e estimula que as visitas possam ocorrer normalmente em tantos dias
da semana quantos sejam necessarios para que todos os presos possam receber,
pelo menos, uma visita habitual e uma visita intima neste intervalo. Esta
valorizagéio das oportunidades de convivio familiar sdo duplamente importantes:
primeiro, sabe-se que as visitas de familiares distensionam a vida prisional e sfo
extraordinariamente funcionais aos objetivos de ressocializagio; segundo, sabe-
s¢ que a presenga de familiares dentro dos presidios ¢ condigdio adicional de

seguranga para a propria instituigio.
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As alteragdes propostas eliminam um conjunfo de entraves
burocraticos simplificando procedimentos administrativos e afastando vedagdes
sem sentido. Ressalva-se, todavia, a necessidade de os estados federados
regulamentarem as questdes consideradas importantes quanto & seguranca
prisional.

Quanto aos procedimentos de revista dos visitantes, introduzimos
modificagdes essenciais diante da praxe abusiva das “revistas intimas”. Pela
proposta que apresentamos, todos os presidios devem dispor de detetor de metais
ao qual serfio submetidos todos os visitantes. Excepcionalmente, a revista com
desnudamento poderd ser feita apenas em duas hipéteses: 1) quando houver
suspeita fundamentada por parte do diretor do estabelccimento de transporte de
droga ilicita ¢ 2) quando o visitante houver sido selecionado por procedimento
padrio e impessoal de amostragem a razio nio superior de 1/20. Em qualquer das
hipéteses, o visitante possui o direito de nfio submeter-se & revista intima nio
podendo, neste caso, enfrar no presidio naquele dia. Esta forma excepcional de
revista serd feita em local adequado, resguardada a absoluta privacidade, ¢ por
pessoal da 4rea de satde.

S#o estas as ponderagdes que fazemos em face do presente Projeto
de Lei, para o qual pedimos o apoio dos nossos nobres pares para viabilizar sua
aprovacgio.

Sala das Sessdes,

; . /f /‘/-/'J'
MARCOS ROLIM
" Deputado Feaé/ia/]/—_PT(RS)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1T
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO 1
Dos Direitos ¢ Deveres Individuais e Coletivos

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XI1 - ¢ violavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes
telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no Gltimo caso, por
ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigagfio criminal ou instrug&o processual penal;

XII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo,
atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - ¢ assegurado a todos o acesso a informag#o e resguardado o sigilo
da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA AT,
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI # N

LEY N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984.

<

INSTITUL A LEI DE EXECUCA(
PENAL,

TITULO 11
Do Condenado e do Internado

CAPITULO 1V
Dos Deveres, dos Direitos e da Disciplina

SECAOTI
Dos Direitos

Art. 40. Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e
moral dos condenados ¢ dos presos provisérios.

Art. 41. Constituem direitos do preso:

I - alimentagdo suficiente e vestudrio;

II - atribui¢dio de trabalho e sua remuneragio;

HI - previdéncia social;

IV - constituicdo de pecilio;

V - proporcionalidade na distribuigio do tempo para o trabalho, o
descanso ¢ a recreagio;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas ¢
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execugio da pena;

VII - assisténcia material, 4 satde, juridica, educacional, social e
religiosa;

VIII - protegdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cOnjuge, da companheira, de parenies e amigos em dias
determinados;

XI - chamamento nominal;

XII - igualdade de tratamento salvo quanto s exigéncias da
individualizag¢fo da pena;
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LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAOQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI

XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento: ey

XIV - representagio ¢ petigio a qualquer autoridade, em defesa de
direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita,
da leitura e de outros meios de informagio que nfio comprometam a moral ¢ os
bons costumes.

Paragrafo onico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser
suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do estabelecimento.

Art. 42, Aplica-se ao preso provisorio € ao submetido 4 medida de
seguranga, no que couber, o disposto nesta Segio.

.....................................................................................................................................
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PROJETO DE LEI N.° 4.684, DE 2001

(Do Sr. Marcos Rolim)

Altera o art. 41, da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, que institui a Lei
de Execucao Penal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-107/1999.

Art. 1° Os inciso X e Xl, do art. 41, da Lei 7.210, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

XI — manter relacdes sexuais, pelo menos um vez por semana, com conjuge,
companheiro ou companheira, namorado ou namorada, respeitada sua
orientacao sexual;

Xl — chamamento nominal e igualdade de tratamento salvo quanto as
exigéncias da individualizacédo da pena;

Art. 2° O art. 41, da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar com
as modificacbes a seguir mencionados:

XV — contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informacao, vedada qualquer censura. (NR)

XVI - apresentar individualmente ou em conjunto com outros presos,
pacificamente, reivindicagdo de qualquer ordem ou natureza a autoridade,
Orgao ou instituicdo publica;

XVII - indicar ou eleger representantes para atuarem junto a administracéo de
quaisquer dos estabelecimentos penitenciarios, previstos na legislacao;

XVIII - dispor em sua cela de aparelho de televisdo, radio, ventilagdo, para
uso de acordo com as normas e instrucdes do estabelecimento prisional;

XIX - dispor em sua cela de instrumento musical, para uso de acordo com as
normas e instrugoes do estabelecimento prisional,

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
PL 7764/ 14

25
26



XX - manter em sua cela qualquer livro, revista, jornal, peridédico ou
publicacéo legal;

XXI - dormir, caso deseje, no escuro e tomar banho, no minimo, uma vez por
dia;

XXII - receber, adquirir, manter, armazenar e consumir qualquer género
alimenticio, respeitado as condigbes de saude, higiene pessoal, asseio da cela
e as normas e instrucdes do estabelecimento prisional;

XXIII - receber informacgdes periddicas e claras, por escrito, sob o regime de
cumprimento da pena, procedimentos em tramites no Juizo de Execucao e seus
direitos, independente de solicitacao;

XXIV - ser informado, com antecedéncia minima de quarenta e oitos horas, a
respeito de qualquer medida referente a sua transferéncia do estabelecimento
penal;

XXV - ser intimado por escrito, mediante termo circunstanciado, para
apresentar defesa escrita ou oral, contra qualquer acusacao de cometimento
de infracao disciplinar;

XXVI - mesmo que em regime de isolamento, permanecer em area de uso
coletivo, patios interno ou similares, ainda que de forma intermitente, por um
periodo diario minimo de duas horas;

XXVIl - ndo ser acorrentado ou amarrado em leitos hospitalares ou em
qualquer outro estabelecimento médico-hospitalar ou prisional;

XXVIII - recusar medicamento, liquido ou alimentacéo;

XXIX - quando necessaria a revista intima corporal, ndo ser despido em
publico;

XXX - recusar o cumprimento de ordem de natureza humilhante ou vexatoria;

XXXI - adquirir ou receber qualquer vestuario ou roupa de cama e banho,
para uso pessoal de acordos com as normas e instru¢cdes do estabelecimento
prisional;

XXXIl - denunciar os abusos e violagbes cometidas por servidores e
autoridades, contra sua pessoa ou direitos previstos em lei, regulamentos,
normas ou instrucgoes;

XXXIIl - manter em sua cela fotografias, gravuras, cartas, diarios ou escritos
pessoais, cuja inviolabilidade sera garantida;

XXXIV - conduzir-se, quando em transito pelo estabelecimento penal, de
maneira digna e natural, sendo vedada as autoridades e servidores a

Coordenacéo de Comissfes Permanentes - DECOM - P_5369

CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
PL 7764/ 14
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imposi¢cdes de ordem ao preso que o obrigue a cruzar os bracos, abaixar a
cabeca ou qualquer ou tipo de postura submissa e humilhante;

8 1° Os direitos previstos nos incisos V e X poderao, excepcionalmente, ser
restringidos mediante ato motivado do diretor.

§ 2° Para o exercicio do direito previsto no inciso Xl, ndo sera exigida
qualguer comprovacéao de relacdo estavel ou casamento.

Art. 2° Esta lei entra vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O artigo 41 da LEP estabelece quais sao os direitos dos presos. Como se bem entende,
trata-se de uma lista de direitos especificos que se somam aqueles dos quais 0s sentenciado:
sao titulares na sua prépria condicdo de cidadaos. Percebe-se, entdo, de imediato, como a
referida lista com 15 itens esté longe de abarcar dimensdes essenciais da execucéo penal. Po
conta das lacunas existentes nesse artigo, tornou-se praxe que as administracdes prisionais en
todo o pais passassem a considerar como concessdo de “regalia” a observacdo de direitos
elementares que sdo essenciais a dignidade. Urgente, entdo, que os direitos especificos que
devem ser observados quando da execucao penal sejam descritos minuciosamente. A proposte
que faco nesse projeto procurou destacar temas que, por minha experiéncia de
acompanhamento da vida prisional ha quase 20 anos, sei expressarem pontos de
tencionamento constante na grande maioria dos nossos estabelecimentos penais.

Assim, por exemplo, pela primeira alteragéo proposta — que passaria a ser o inciso Xl
do supramencionado artigo - tornamos claro que os sentenciados possuem o direito de
exercicio da sua sexualidade quando do recebimento das visitas de suas parceiras ou
parceiros. Trata-se de medida cuja importancia € central para os alegados objetivos de
ressocializacdo. Na maioria dos presidios brasileiros, a chamada “visita intima” é concedida
aos presos mediante um sem numero de exigéncias de ordem burocratica. Os presos sao
obrigados a provar que sao casados ou, entdo, obrigados a provar que mantinham relagéo
estavel por longos periodos. Muitos deles, por decorréncia, terminam ndo alcancando essa
oportunidade. A outros, ela simplesmente ndo é permitida — inclusive por regramento interno
de determinadas instituicdes. No caso das mulheres presas, entdo, a situacdo € ainda mais
grave. Como regra, ndo se concede a elas o direito ao exercicio da sua sexualidade o que
constitui odiosa pratica discriminatoria.

Ora, as consequéncias dessa dinamica sdo absolutamente deletérias. Primeiramente, a
inexisténcia de rela¢cdes sexuais entre os cbnjuges permite um rapido dilaceramento das
unides civis e revela-se extraordinariamente funcional a ruptura das relacdes existentes.
Decorrem dai dificuldades inauditas para a ressocializacdo pela desconstituicdo dos lagos
familiares, afastamento dos filhos, etc. Em segundo lugar, o ndo reconhecimento do direito de
exercicio da sexualidade dos presos e presas € também funcional & reproducéo das ocorréncia:
de violacdes sexuais.

A segunda alteracéo proposta diz respeito, apenas, a boa técnica legislativa permitindo
que o chamamento nominal e a igualdade de tratamento — j& “revistos pela LEP- sejam
estabelecidos num mesmo inciso, evitando-se assim uma alteracdo formal na ordem dos
incisos, ja conhecidos pelos operadores juridicos e condenados.
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A terceira alteracdo proposta reescreve o inciso XV, da LEP, eliminando a censura
sobre a correspondéncia pressuposta na frase “que ndo comprometam a moral e os bons
costumes”.

As demais alteracbes propostas sdo acréscimos aos quinze incisos do artigo 40 da
LEP.

O primeiro acréscimo, a contar da nova redacdo proposta para o inciso XV, trata de
estabelecer o direito a reivindicacdo, individual ou coletiva, desde que pacifica. Ora, parece
claro que os presos devam ter esse direito plenamente reconhecido. O que ocorre, atualmente,
entretanto, € que qualquer reivindicacdo coletiva, mesmo aquela realizada ordeira e
respeitosamente € passivel de sancao.

O segundo acréscimo trata de estabelecer o direito a eleger representacéo prisional
junto a administracéo de cada uma das instituicdes penais. Trata-se de criar, obrigatoriamente,
uma dinamica pela qual um grupo de presos — escolhidos pelos demais- possam estabelecer
cotidianamente conversagbes com a administracdo dos estabelecimentos e com as demais
autoridades que trabalham junto ao sistema de forma a reivindicar, expressar queixas, receber
informacdes, etc. Esse direito devera ser regulamentado em cada unidade da federagéo,
respeitadas as particularidades das instituicbes prisionais. Por oportuno, por exemplo, 0s
estados poderdo optar por considerar inelegiveis os sentenciados que tenham, em um prazo
anterior determinado, praticado falta grave. O que néo é aceitavel € que a grande maioria dos
presidios brasileiros impecam que os internos estabelecam qualquer representacdo. Isso
equivale, praticamente, a tornar impossivel o uso da palavra, por parte dos internos e, por
Obvio, qualquer conversacdo com 0s presos.

O terceiro e 0 quarto acréscimo tratam de regular a possibilidade de acesso aos meios
de comunicacdo, bem como o0 uso e posse de instrumentos musicais, respeitado o periodo de
siléncio quando do descanso.

O quinto acréscimo trata de regular a possibilidade do condenado de manter em suas
celas livros, revistas, jornais e outras publicacdes.

O sexto acréscimo, além de garantir o direito de acesso as condicbes minimas de
higiene, procura banir do sistema prisional brasileiro a préatica — ainda bastante comum — de
obrigar os presos a dormirem com as luzes das celas acesas. Essa pratica que vigora em varios
presidios brasileiros €, reconhecidamente, danosa a saude dos internos e agrava as ja precarias
condi¢cbes da execucao penal.

O sétimo acréscimo trata de resguardar o direito de guardar e consumir em sua cela
géneros alimenticios que o detento possa adquirir ou que Ihe tenham sido enviados ou trazidos
pela visita. Por Obvio, esse direito deve ser exercido respeitados os limites e restricdes
impostas pela propria administracédo prisional e a manutencéo da higiene da cela. Atualmente,
a maioria dos presidios brasileiros possuem normas que vedam a guarda e o consumo de
géneros alimenticios no interior das celas. Quando os familiares levam géneros alimenticios
em suas visitas, 0os presos sdo obrigados a consumi-los no pétio. Tal restricdo nos parece
abusiva e despropositada.
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O oitavo acréscimo trata de assegurar o direito a informacédo sobre a situacao juridica
dosapenados. Direito elementar que € comumente desconsiderado 0 que aumenta a angustia
dos internos.

O nono acréscimo oferece regramento minimo obrigando o Estado a comunicar o
preso da decisdo de sua transferéncia com uma antecedéncia de 48 horas. Atualmente, as
transferéncias podem se realizar sem qualquer comunicacédo, seja a0 preso, seja aos Seus
familiares. Tornou-se comum, em dias de visita, que esposas descubram que seus maridos ja
nao estdo presos no estabelecimento visitado. Em muitas oportunidades, as administracdes
prisionais nao lhes informam o paradeiro de seus companheiros. Muitas dessas mulheres sao
obrigadas a percorrer varios presidios até localizarem onde seus companheiros estao alojados.
Cenas desse tipo sdo ainda muito comuns e terminam por produzir ainda mais sofrimento.

O décimo acréscimo trata de formalizar o procedimento administrativo pelo qual a Lei
de Execucdo Penal prevé as punicdes por infracdes disciplinares. Tal regramento diminuira
em muito o arbitrio que vigora como praxe nas administragdes prisionais assegurando-se aos
apenados o devido processo legal quando dos procedimentos disciplinares.

O décimo primeiro acréscimo estabelece que nenhum apenado, mesmo aqueles em
isolamento disciplinar, sera privado de acesso a patio ou area similar onde lhe seja possivel o
exercicio fisico e a ensolacdo. Atualmente, nega-se esse direito aos presos que cumprem
medida de isolamento disciplinar. Ora, o isolamento consiste, pura e simplesmente, na
impossibilidade de contato com os demais presos. A medida ndo pode ser produtora de
sofrimento, além daquele inerente a propria privagdo da liberdade. Impedir que um preso
tenha a chance de caminhar ou exercitar-se ou, ainda, impedir que ele possa banhar-se com &
luz do sol assinala pena extra-juridica.

O décimo segundo acréscimo procura eliminar a pratica do acorrentamento  de
condenados o que tem sido muito freqiente especialmente quando de internacdes
hospitalares.

O décimo terceiro acréscimo trata de assegurar o direito a recusa de liquido ou
alimentac&o. O objetivo é claro: por nosso entendimento, a greve de fome é um procedimento
reivindicatorio de natureza pacifica que em nenhuma circunstancia poderia ser considerado
uma falta disciplinar.

O décimo quarto acréscimo estabelece que o procedimento de revista com
desnudamento dos apenados deve ser concebido como excepcional e jamais podera ser
realizado em publico, mas de forma reservada. Atualmente, tornou-se praxe o desnudamento
de apenados como medida corriqueira de seguranca prisional. A pratica, em si mesma
questionavel, adquire claramente um sentido humilhante quando realizada na presenca de
varias pessoas, sejam elas funcionarios do sistema, policiais ou outros detentos.

O décimo quinto acréscimo assegura aos internos o direito a desobediéncia quando
diante de ordem humilhante ou vexatéria bem como o direito & denuncia de qualquer acéo
abusiva que tenham sofrido ou tomado conhecimento.

O décimo sexto acréscimo assegura o direito elementar de adquirir ou receber pecas de
vestuario e roupa de cama dentro dos limites estabelecidos pela administragéo prisional.
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O décimo sétimo acréscimo deixa claro o direito do apenado de denunciar abusos e
violacbes cometidos contra sua pessoas ou direitos previstos em lei.

O décimo oitavo acréscimo reitera o direito a intimidade do apenado, permitindo que o
mesmo possa manter em sua cela fotos, pésteres, cartas, diarios ou outros textos préprios,
resguardada a inviolabilidade de suas anotacdes pessoais.

O décimo nono acréscimo pretende eliminar a série de exigéncias ilegais e
humilhantes pelas quais, a depender da vontade das dire¢cdes dos estabelecimentos penais,
obriga-se os presos, quando de seus deslocamentos pelo interior das unidades, a caminharem
de bracos cruzados, ou olhando para o chdo, ou observando o estreito espaco demarcado no
chéao por linhas divisorias, etc.

Por fim, o dois ultimos paragrafos visam tornar clara a forma e limites para o
cumprimento dos novos dispositivos. Pela redacdo proposta para o paragrafo primeiro, 0os
direitos previstos nos incisos V e X poderdo ser restringidos, mas nao suspensos. Ja o direito
previsto pelo inciso XV é excluido de qualquer possibilidade de restricdo ou suspensao. Pelo
segundo paragrafo, tratamos apenas de evitar que o direito a visita intima seja negado por
conta de exigéncias de ordem burocratica.

Sala das Sessbes, em

Deputado Marcos Rolim - PT/RS

LEGISL~A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984

Institui a Lei de Execucao Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

TITULO Il
DO CONDENADO E DO INTERNADO

CAPITULO IV
DOS DEVERES, DOS DIREITOS E DA DISCIPLINA

Secéao Il
Dos Direitos
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Art. 41. Constituem direitos do preso:

| - alimentacao suficiente e vestuario;

II - atribuic&o de trabalho e sua remuneracéao;

[l - previdéncia social,

IV - constituicdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execuc¢do da pena;

VII - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protegcéo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XI - chamamento nominal;

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da
pena;

XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacao e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informacao que ndo comprometam a moral e dos bons costumes.

XVI - atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competémigso acrescido pela Lei n® 10.713, de
13/8/2003)

Paragrafo unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderédo ser
suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do diretor do estabelecimento.

Art. 42. Aplica-se ao preso provisorio e ao submetido a medida de seguranca, no
que couber, o disposto nesta Secéo.

PROJETO DE LEI N.° 7.300, DE 2002

(Do Sr. Cabo Julio)

Disp8e sobre o contato fisico de presidiarios com visitantes e advogados
no territorio nacional.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-107/1999.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° - Fica proibido o contato fisico entre
presidiarios, seus advogados e visitantes nas penitenciarias, presidios,
casas de detencéo e cadeias publicas em todo o territorio nacional.

Art. 2° - A visita intima em todos o0s
estabelecimentos do sistema prisional no Brasil ocorrerd uma Unica vez
mensal.

Art. 3° - Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Pelos mais diferentes motivos os presos em seus movimentos
de protesto, rebelides e tentativas de fuga, tém tomado como reféns funcionarios do
sistema prisional, agentes de pastorais carcerarias e, mais recentemente, estao
capturando os proprios parentes nos dias de visita.

N&o poupam mulheres nem criancas de colo para seus
violentos movimentos de rebeldia.

Estas pessoas, mantidas como reféns, sdo torturadas
psicologicamente e, as vezes, até fisicamente pelos presos durante horas ou dias, 0
gue o compromete, inclusive, as negociacdes entre os rebeldes e as autoridades.

Seguindo padrdes internacionais de protecdo aos proprios
presos e de segurancga a funcionarios, defensores, parentes e outros visitantes, ndo
pode deixar de ser tomada a providéncia neste Projeto.

Impedir o contato fisico de presos com outras pessoas,
separando-0s, nos dias de visita, por grades de aco. Nos chamados “parlatorios”,
guando de sua comunicacado com advogados, deverdo os presos ser separados por
vidros resistentes, os denominados a prova de balas, com interfones ou orificios
para a conversacao.

O Brasil é o0 Unico pais do mundo em que os visitantes tém
contato direto com 0s presos. As visitas semanais se convertem em verdadeiras
“guemesses”, chegando alguns presos a alugarem suas companheiras para visitas
intimas com outros, ou terem seus familiares arrebatados por gangues que dominam
as cadeias e que submetem a vexame, as esposas, namoradas e filhas dos detentos
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mais fracos, que sdo ameacados de morte, caso ndo convencam sSeus entes
queridos a cederem aos caprichos desses quadrilheiros.

Em outras ocasifes, no proprio patio das cadeias acobertados
por um amontoado de presos, alguns mantém relacbes e praticam o
homossexualismo sob as vistas até de criancgas.

A partir do momento que 0s presos passaram a tomar 0s
proprios familiares como reféns € preciso preservar os visitantes desse infortunio,
dai a necessidade de separacéo dos detentos com barras de aco, evitando o contato
pessoal.

Quanto a suspenséao da visita intima, esta vem repor a certeza
de que ao menos a disseminacao da epidemia de AIDS sera evitada nos presidios,
assim como outras doencas sexualmente transmissiveis. Além disso,
promiscuidades outras advindas principalmente da venda, aluguel ou submissao de
parentes de presos mais fracos a sanha de grupos que controlam e mandam no dia-
a-dia das nossas prisdes serao, igualmente, evitadas.

Temos consciéncia da polémica que essas iniciativas vao
suscitar, mas sdo mudancas absolutamente necessarias para que se discipline e
organize a vida dos encarcerados e para que sejam devidamente preservados 0s
direitos daqueles que trabalham no sistema prisional, bem como dos visitantes.

Precisamos desmistificar essa onda demagodgica de que a
cadeia € para educar, para transformar o cidaddo. Cadeia € punicdo, quem esta la
tem que ser identificado e vigiado.

Reconhecemos o0s direitos essenciais dos presos como a
alimentacdo e o trabalho, o que ndo podemos permitir € que continue essa farra e
essa falta de controle que acabam gerando rebelides com mortos e feridos, ndo s6
desmoralizando as autoridades como deixando em polvorosa a opinido publica,
razao maior dos objetos dessa propositura.

Pelas razbes expostas, tenho a certeza do aval de meus
Nobres Pares a este Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 07 de novembro de 2002.

Deputado CABO JULIO
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PROJETO DE LEI N.° 4.064, DE 2008

(Do Sr. Dr. Talmir)

Acrescenta dispositivo a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, Lei de
Execucdo Penal, para dispor sobre medidas de seguranca em
estabelecimentos penitenciarios.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1352/1999.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo 199-A:

Art. 199-A. A entrada e saida de qualquer pessoa em
estabelecimentos destinados a condenados e internados far-
se-a, sempre, mediante revista e execuc¢ao de outras medidas
de seguranca, a serem aplicadas, também, aos proprios
guadros que mobiliam esses estabelecimentos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Os problemas de seguranca nos estabelecimentos destinados
a condenados e internados, que ja ndo sao poucos, agravam-se com a colaboracéo
de pessoas mais varias, que vao dos familiares, passando por profissionais que
usam de suas prerrogativas em franco desvio de suas atribuicbes, alcancando,
mesmo, aqueles que fazem parte dos quadros desses estabelecimentos.

Essa questdo flagrante deve ser atacada diretamente, sem
subterfugios, pela submissdo de todos, sem distincdo, aos procedimentos de
segurancga prescritos.

Nesse sentido, nunca € demais trazer a baila o principio da
legalidade, que submete todos, inclusive as autoridades, aos ditames da lei.

Portanto, a proposicdo que ora se apresenta reforca as
medidas de seguranca nos estabelecimentos em tela, dispensa a todos 0 mesmo
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tratamento e, indiretamente, aumenta a seguranca da sociedade ao restringir as
possibilidades de acdo externa dos que estdo condenados ou internados, havendo
de prevalecer o interesse publico sobre os interesses individuais.

Isso posto, na certeza de que 0S nossos nobres Pares bem
saberdo aquilatar a importancia e o alcance da presente proposi¢cao, aguardamos
confiantes pela sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 07 de outubro de 2008.

Deputado DR. TALMIR

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucédo Penal.

TITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 199. O emprego de algemas sera disciplinado por decreto federal.

Art. 200. O condenado por crime politico ndo esta obrigado ao trabalho.

PROJETO DE LEI N.° 5.254, DE 2009

(Do Sr. Bispo Gé Tenuta)

Dispfe sobre a visita sem contato fisico em estabelecimentos prisionais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7300/2002.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivo a Lei n° 7.210, de 11 de
julho de 1984, com a finalidade de regular a visita sem contato fisico a custodiados
em estabelecimentos penais.

Art. 2° Acrescente-se 0 seguinte art. 86-A a Lei n°® 7.210, de 11
de julho de 1984:

“Art. 86-A. A visita aos custodiados que se encontram nos
estabelecimentos penais podera ser realizada com ou sem
contato fisico, a critério do visitante.

8 1° Os estabelecimentos penais deverdo providenciar os
ambientes para a visitagdo sem contato fisico de forma a néo
impedir a comunicacdo verbal, nem o contato visual entre o
custodiado e seus visitantes.

8§ 2° Os optantes pela visita sem contato fisico ficam
obrigatoriamente dispensados das revistas corporais.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

As revistas corporais nos estabelecimentos penais, no ambito
nacional, tém causado enorme constrangimento, ndo s aos visitantes das pessoas
custodiadas pelo Estado, mas também aos policiais e agentes penitenciarios que
realizam a revista. O auge do constrangimento ocorre ho momento em que O
visitante necessita despir-se ou colocar-se em posicoes que ferem a sua moral ou
costumes, bem como aos policiais que, por dever de oficio, realizam tal revista.

A despeito do constrangimento causado, a revista corporal faz-
se necessaria, a fim de evitar a entrada, nos estabelecimentos penais, de cidadaos
portando armas, drogas, aparelhos celulares e outras substancias ou objetos
proibidos. Nesse contexto, a opc¢do para visitas sem contato fisico com o preso
apresenta dupla vantagem: evita a revista corporal e o decorrente constrangimento
assim como assegura o aumento dos niveis de seguranca do estabelecimento.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares para que
essa singela mas significativa proposta seja aprovada de forma a encerrar quaisquer
constrangimentos que a sistematica de visitas atualmente adotada em
estabelecimentos penais vem causando em policiais e visitantes.

Sala das Sessodes, em 20 de maio de 2009.

Deputado BISPO GE TENUTA
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadagéo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma:

* Inciso |, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 55, de 20/09/2007.

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras
de carater regional, de acordo com o0s planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na formz
gue a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no

primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano;
* Alinea d acrescida pela Emenda Constitucional n° 55, de 20/09/2007

Il - do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacdes de produtos industrializados.

Il - do produto da arrecadagdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, 8§ 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que se refere o inciso I, ¢, do

referido paragrafo.
* Inciso Il com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 44, de 30/06/2004.
§ 1° Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no

inciso 1, excluir-se-a a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
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natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos art. 157, I, e 158, 1.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacéo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

§ 3° Os Estados entregar&o aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.

158, paragrafo unico, | e Il.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

Art. 160. E vedada a retencéo ou qualquer restriciio a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacéo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos:

* § (inico, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000

| - a0 pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000

Il - a0 cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e lll.
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000

LEI COMPLEMENTAR N° 62 DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Estabelece Normas sobre o Calculo, a Entrega
e o Controle das Liberacdes dos Recursos dos
Fundos de Participagdo e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° O calculo, a entrega e o controle das libera¢des dos recursos do Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE e do Fundo de Participagdo dos
Municipios - FPM, de que tratam as alineas a e b do inciso | do art. 159 da Constituicao, far-
se-a0 nos termos desta Lei Complementar, consoante o disposto nos incisos Il e 11l do art. 161
da Constituicao.

Paragrafo unico. Para fins do disposto neste artigo, integrardo a base de calculo
das transferéncias, além do montante dos impostos nele referidos, inclusive os extintos por
compensacdo ou dacdo, 0s respectivos adicionais, juros e multa moratéria, cobrados
administrativa ou judicialmente, com a correspondente atualizagcdo monetaria paga.

Art. 2° Os recursos do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal -
FPE serao distribuidos da seguinte forma:

| - 85% (oitenta e cinco por cento) as Unidades da Federacdo integrantes das
regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste;
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Il - 15% (quinze por cento) as Unidades da Federacao integrantes das regides Sul
e Sudeste.

§ 1° Os coeficientes individuais de participagdo dos Estados e do Distrito Federal
no Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE a serem aplicados ate o
exercicio de 1991, inclusive, sdo os constantes do Anexo Unico, que é parte integrante desta
Lei Complementar.

§ 2° Os critérios de rateio do Fundo de Participagédo dos Estados e do Distrito
Federal, a vigorarem a partir de 1992, serdo fixados em lei especifica, com base na apuragéo
do censo de 1990.

8§ 3° Até que sejam definidos os critérios a que se refere o paragrafo anterior,
continuardo em vigor os coeficientes estabelecidos nesta Lei Complementar.

LEI COMPLEMENTAR N° 63 DE 11 DE JANEIRO DE1990

Dispde sobre Critérios e Prazos de Crédito das
Parcelas do Produto da Arrecadacdo de
Impostos de Competéncia dos Estados e de
Transferéncias por estes Recebidas,
Pertencentes aos Municipios, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As parcelas pertencentes aos Municipios do produto da arrecadacao de
impostos de competéncia dos Estados e de transferéncias por estes recebidas, conforme os
incisos Ill e IV do art. 158 e inciso Il e 8 3° do art. 159 da Constituicdo Federal, seréo
creditadas segundo os critérios e prazos previstos nesta Lei Complementar.

Paragrafo anico. As parcelas de que trata o caput deste artigo compreendem o0s
juros, a multa moratéria e a correcdo monetaria, quando arrecadados como acréscimos dos
impostos nele referidos.

Art. 2° 50% (cinquenta por cento) do produto da arrecadacéo do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores licenciados no territorio de cada Municipio serdo
imediatamente creditados a este, através do proprio documento de arrecadacdo, no montante
em gue esta estiver sendo realizada.
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PROJETO DE LEI N.° 5.289, DE 2009

(Do Sr. Luiz Couto)

Garante o direito de visita aos presos preferencialmente nos fins de
semana.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-107/1999.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei garante o exercicio do direito de visita aos
presos preferencialmente nos fins de semana.

Art. 2° O inciso X do Art. 41 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de
1984, passa a vigorar com a seguinte redacao:

X — visita do cbnjuge, da companheira ou companheiro, de
parentes e amigos em dias determinados, garantido que, ao
menos quinzenalmente, tal direito seja exercido nos fins de
semana,;

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O disciplinamento das visitas aos presos tem sido tema de
controvérsia em diversos Estados. Esta Comissdo de Direitos Humanos e Minorias
foi alertada sobre o que vem ocorrendo no Distrito Federal, em que todas as visitas
aos apenados foram transferidas para dias de semana. Na pratica, tal mudanca
equivale ao impedimento de visitas da maioria das pessoas, uma vez que nhao
podem se dar ao luxo de faltar ao trabalho para visitar os parentes, companheiros ou
amigos presos.

Essa medida é violadora dos diretos humanos mais basicos da
populacdo carceraria e prejudica gravemente diversas finalidades da pena,
notadamente a reinsercdo social e a manutencédo de convivéncia com pessoas da
familia.

As autoridades alegam que ndo é possivel manter as visitas
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concentradas no fim de semana, porque ndo ha pessoal disponivel para garantir a
seguranca de todos, sejam presos, sejam visitantes. Se as visitas forem realizadas
todas juntas, ha risco maior de incidentes e revoltas e ndo ha como conter a
populacao revoltada sem prejuizo da seguranca publica.

Embora esta Comissao tenha conhecimento dessa questao de
seguranca, que néo pode ser ignorada, e que foi amplamente relatada pela CPI do
Sistema Carcerario, realizada por esta Casa, ha que haver equilibrio entre essas
situacgoes.

Reconhecemos que as visitas ndo podem ser feitas aos
milhares, em todos os fins de semana, mas também néo se pode privar sempre 0s
presos de visitas nos fins de semana, pelas razdes retro expostas.

Para atender as necessidades de seguranca publica e aos
direitos humanos do preso, é preciso modificar a Lei de Execucéao Penal, elencando
expressamente como direito do preso que a visita seja, a0 menos quinzenalmente,
feita em fins de semana.

Tal modificacé@o legislativa unificara o tratamento do tema em
todo territério nacional, preservara os direitos dos condenados e mantera a
possibilidade de as autoridades encarregadas da execucdo penal manterem rodizio
de visitantes, garantindo a seguranca de todos.

Sendo Projeto que aperfeicoa o sistema carcerario nacional,
tdo carente de solucbes praticas, conclamamos os Nobres Pares a aprovarem esta
proposicao.

Sala das Sessdes, em 21 de maio de 2009.

LUIZ COUTO
Deputado Federal PT/PB

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984

Institui a Lei de Execucédo Penal.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

TiTULO Il
DO CONDENADO E DO INTERNADO

CAPITULO IV
DOS DEVERES, DOS DIREITOS E DA DISCIPLINA

Secéo Il
Dos Direitos

Art. 41. Constituem direitos do preso:

| - alimentacéo suficiente e vestuario;

Il - atribuic&o de trabalho e sua remuneracéo;

[l - previdéncia social;

IV - constituicdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execu¢ao da pena;

VII - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa,;

VIII - protegéo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XI - chamamento nominal;

XIl - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da
pena;

XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacao e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informacdo que ndo comprometam a moral e 0s bons costumes.

XVl - atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da

responsabilidade da autoridade judiciaria competente.
* Inciso XVI com redacao dada pela Lei n® 10.713, de 13/08/2003.

Paragrafo unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser
suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do estabelecimento.

Art. 42. Aplica-se ao preso provisoério e ao submetido a medida de seguranga, no
gue couber, o disposto nesta Sec¢éao.
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PROJETO DE LEI N.° 1.510, DE 2011

(Da Sra. Erika Kokay)

Acrescenta inciso XVIlI ao art. 41, da Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984 - Lei de Execucéo Penal, para permitir visita intima em igualdade
de condi¢cbes e normas para presos de ambos 0s sexos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 4684/2001.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta inciso XVII ao art. 41, da Lei n® 7.210, de 11
de julho de 1984 — Lei de Execucao Penal, para permitir visita intima em igualdade
de condi¢cBes e normas para presos de ambos 0s sexos.

Art. 2° O art. 41 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XVII:

CAME AL,

XVII - Visita intima em igualdade de condi¢cdes e normas para ambos
0s sexos. Fica, ainda, assegurada visita intima para presos (as) com orientacao
sexual homoafetiva.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Este projeto, apresentado inicialmente sob a forma do PL 9, de 2003,
de autoria da Deputada lara Bernardi, recebeu alguns aperfeicoamentos para
permitir visita intima para presos, independente de sua orientacao sexual.

Esta proposicao tem por objetivo garantir tratamento isondmico a todos
0s internos nos estabelecimentos prisionais: detentos, detentas e os de orientacao
sexual homoafetivas com relacdo ao exercicio do direito a visita intima.

O artigo 5° da Constituicdo Federal preconiza direitos iguais para todos,
e ha que se fazer sem restricdo, dentro do principio de que todos sao iguais perante
a Lei, no gozo de seus direitos e cumprimento de seus deveres como cidadaos.
Dessa forma, a Constituicdo estabelece, de forma cristalina, o objetivo de promover
a justica social e a igualdade de tratamento entre os cidadaos.

O STF (Supremo Tribunal Federal) reconheceu, em decisdo unanime,
a equiparacdo da unido homossexual a heterossexual, classificando esta como
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“entidade familiar” e viabilizando o direito a unido estavel com direitos como penséao,
heranca e adocéo.

Na justificativa de seu voto, o ministro Marco Aurélio prolatou: "As
garantias de liberdade religiosa e do Estado laico impedem que concepg¢bes morais
religiosas guiem o tratamento estatal dispensado a direitos fundamentais, tais como
o direito & dignidade da pessoa humana, o direito a autodeterminacéo, a privacidade
e o direito a liberdade de orientacdo sexual’. Nesse sentido, a ministra Ellen Gracie
acrescentou que: "Uma sociedade decente € uma sociedade que ndo humilha seus
integrantes".

Estas sdo as razdes para a apresentacdo do presente projeto de lei,
para cuja aprovacgao estou certa de contar com o apoio dos ilustres Pares.

Sala das Sessdes, em 02 de junho de 2011.

Deputada ERIKA KOKAY
PT-DF

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacbes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

lll - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacao por dano material, moral ou & imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;
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VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva,

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgao filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - €& livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacao, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violacao;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagéo judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacgOes telegraficas, de
dados e das comunicac6es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal,

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissédo, atendidas as
qualificagOes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessério ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomoc¢ao no territério nacional em tempo de paz, podendo
gualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacfes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVIl - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:
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a) a protecao as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducao da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacoes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnologico e econémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgBes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidbes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacdes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameacga a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de excecao;

XXXVIII - € reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacao que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa,;

b) o sigilo das votacdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida,

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacéo legal;

XL - a lei penal n&o retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punirda qualquer discriminacdo atentatdria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de recluséo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;
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XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas ao
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privagao ou restricao da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacéo social alternativa;

e) suspenséo ou interdicao de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢cdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opiniao;

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém ser& privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civiimente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - ser4 admitida agcdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal,

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada,;

LXIIl - o preso ser& informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;
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LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a priséo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoéria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIIl - conceder-se-dhabeas corpusempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéao, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
nao amparado pdrabeas corpusu habeas data quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicbes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacéo no Congresso Nacional,

b) organizacao sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacéo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIIl - qualquer cidadao € parte legitima para propor acado popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do dnus da sucumbéncia,

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - séo gratuitas as acoes Habeas corpus habeas data e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razodvel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua trémiiagao.
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
gue a Republica Federativa do Brasil seja parte.
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§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitudidaggrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado ades@aragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45,
de 2004)

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constifdidéim com redacédo dada pela
Emenda Constitucional n® 26, de 20@)Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)

LEI N° 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucédo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

TITULO I
DO CONDENADO E DO INTERNADO

CAPITULO IV
DOS DEVERES, DOS DIREITOS E DA DISCIPLINA

Secéao ll
Dos Direitos

Art. 41. Constituem direitos do preso:

| - alimentacao suficiente e vestuario;

Il - atribuic&o de trabalho e sua remuneracéao;

[l - previdéncia social,

IV - constituicdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execuc¢do da pena;

VII - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protegcdo contra qualquer forma de sensacionalismo;
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IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XI - chamamento nominal;

XIl - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da
pena;

XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacao e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informacdo que ndo comprometam a moral e dos bons costumes.

XVI - atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competéimigso acrescido pela Lei n® 10.713, de
13/8/2003)

Paragrafo unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser
suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do diretor do estabelecimento.

Art. 42. Aplica-se ao preso provisorio e ao submetido a medida de seguranga, no
gue couber, o disposto nesta Sec¢ao.

PROJETO DE LEI N.° 1.698, DE 2011

(Da Sra. Erika Kokay)

Acrescenta paragrafo ao art. 41 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984,
gue "institui a Lei de Execucao Penal", para determinar que as visitagoes
de cbnjuges, companheiros(as), parentes e amigos(as) sejam realizados
aos finais de semana.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 308/1999.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta paragrafo ao art. 41 da Lei n.° 7.210, de 11
de julho de 1984, que “institui a Lei de Execucéo Penal”, para determinar que as
visitacbes de cbnjuges, companheiros(as), parentes e amigos(as) sejam realizados
aos finais de semana.

Art. 2° O art. 41 da Lei n.° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a
vigorar acrescido do paragrafo seguinte, renumerando-se o atual paragrafo unico:
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§2.° As visitagdes serdo realizadas aos finais de semana.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor sessenta dias apds a sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A lei determina que é um direito do preso(a) de receber visitas, ndo
podendo deixa-los(as) somente encarcerados(as) sem nenhum contato com o
mundo exterior, pois isso acarretaria em penas desumanas e cruéis e nao
contribuiria para a ressocializacdo do preso que é umas das finalidades da pena, a
intencdo do legislador ndo € so6 punir , mas também reeducar e ajudar o apenado(a)
gue cometeu um ato ilicito penal a voltar ao convivio da sociedade. A administracao
carceraria atualmente tem fixado dias de visitas para os presos em dias de trabalhos
dos visitantes, ou seja, no meio da semana, nisso surge um tipo de vedacdo ao
apenado(a), vedacdo a qual o apenado(a) ndo podera fazer jus ao seu direito de
receber visitas de seus familiares e amigos pois 0s mesmos nao poderiam faltar
seus trabalhos ou afazeres para ir ao presidio. A visita dos familiares e amigos
contribui bastante na reeducacdo e ressocializacdo do apenado(a), o apenado(a)
tendo contato com o mundo exterior por meio dos seus familiares e amigos(as)
recomeca-se adaptando e se acostumando novamente a conviver com a sociedade
de onde ele foi afastado.

Como aos finais de semana é costume nao haver compromissos de
trabalho ou escolares, a visitagdo nesses dias aumenta a possibilidade do
apenado(a) receber conjuges, companheiros(as), familiares e amigos(as).

Em que pese a preferéncia dada ao descanso dos servidores também
nesses dias, 0 sistema penitenciario, assim como o policial, geralmente é feito no
sistema de plantdo, de forma que ndo se afeta tanto a visitagao ser realizada em dia
de semana ou em final de semana.

Outro argumento a favor de nao haver sobrecarga em decorréncia da
alteracdo dos dias de visita decorre do fato que, geralmente, os visitantes sao
cadastrados no sistema, e deve a administracdo penitenciaria se preparar para
receber tais pessoas, mesmo que elas ndo comparegam.

Evidentemente, havera necessidade de um periodo de planejamento e
remanejamento das escalas, razdo pela qual se faz necesséario o periodo de
caréncia proposto.

Inconteste o valor das visitagdes na manutencéo dos lacos familiares e
de amizade, facilitando a reintegracdo do preso a sociedade, ndo ha como negar o
meérito dessa proposicéo para a qual se pede o apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessdes, em 28 de junho de 2011.

Deputada ERIKA KOKAY
PT-DF
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LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984

Institui a Lei de Execucao Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

TiTULO Il
DO CONDENADO E DO INTERNADO

CAPITULO IV
DOS DEVERES, DOS DIREITOS E DA DISCIPLINA

Secao ll
Dos Direitos

Art. 41. Constituem direitos do preso:

| - alimentagéo suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracéo;

lll - previdéncia social;

IV - constituicdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execucao da pena;

VII - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XI - chamamento nominal;

XIl - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da
pena,;

XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacao e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informacdo que ndo comprometam a moral e dos bons costumes.

XVI - atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competénigso acrescido pela Lei n® 10.713, de
13/8/2003)
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Paragrafo unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser
suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do diretor do estabelecimento.

Art. 42. Aplica-se ao preso provisorio e ao submetido a medida de segurancga, no
que couber, o disposto nesta Secéo.

PROJETO DE LEI N.° 7.085, DE 2014

(Da Sra. Iriny Lopes)

DispOe sobre o sistema de revista de visitantes nos estabelecimentos
prisionais e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-107/1999.

O CONGRESSO NACIONAL RESOLVE:

Art. 1° - A revista de visitantes, necessaria a seguranca interna dos
estabelecimentos prisionais estaduais e federais, serd realizada com respeito a
dignidade humana e segundo o disposto nesta lei.

Paragrafo Unico - Considera-se visitante todo aquele que ingressa no
estabelecimento prisional para manter contato direto ou indireto com detento ou para
prestar servico de administracdo ou de manutencdo, na condicdo de funcionario
terceirizado.

Art. 2° - Todo visitante que ingressar no estabelecimento prisional sera
submetido a revista mecénica, para a qual é proibido o procedimento de revista
manual.

§ 1° - O procedimento de revista mecéanica é padrdo e deve ser executado
através da utilizacdo de equipamentos necessarios e capazes de garantir a
seguranca do estabelecimento prisional, tais como detectores de metais, aparelhos
de raio-x, entre outras tecnologias que preservem a integridade fisica, psicoldgica e
moral do revistado.

§ 2° - O disposto no caput deste artigo ndo se aplica a Chefe de Poder,
Ministro, Secretario de Estado, magistrado, parlamentar, membro da Defensoria
Plblica e do Ministério Publico, advogado regularmente inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), membro do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria  (CNPCP), membro dos Conselhos Penitenciarios, membro do
Conselho da Comunidade,Superintendente, Corregedor-Geral e Corregedor Adjunto
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da Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios, quando estiverem no exercicio de
suas fungodes.

§ 3° - Ficam dispensados da revista mecanica as gestantes e os portadores
de marca passo.

Art. 3° - Fica proibida, no ambito das unidades prisionais, a revista intima.

Paragrafo Unico - Considera-se revista intima toda e qualquer inspecéo
corporal que obrigue o visitante a despir-se parcial ou totalmente, efetuada visual ou
manualmente, inclusive com auxilio de instrumentos.

Art. 4° - Admitir-se-a, excepcionalmente, a realizacdo de revista manual em
caso de fundada suspeita de que o visitante traga consigo objetos, produtos ou
substancias cuja entrada seja proibida por lei e/ou exponha a risco a seguranca do
estabelecimento prisional.

§ 1° Para efeito desta lei, a revista manual € equivalente ao procedimento de
busca pessoal, nos termos do Codigo de Processo Penal.

8§ 2° - A fundada suspeita devera ter carater objetivo, diante do fato
identificado e de reconhecida procedéncia, registrado pela administracdo em livro
préprio do estabelecimento prisional e assinado pelo revistado e duas testemunhas.
O registro devera conter a identificacdo do funcionario e a descricdo detalhada do
fato.

\

8 3° - Previamente a realizacdo da busca pessoal, o responsavel pelo
estabelecimento fornecera ao visitante declaracéo escrita sobre os motivos e fatos
objetivos que justifiquem o procedimento, dando-lhe a op¢do de recusa a se
submeter ao procedimento, no caso de desisténcia da visita.

8 4° - A busca pessoal sera efetuada de forma a garantir a privacidade do
visitante, em local reservado, por agente prisional do mesmo sexo, obrigatoriamente
acompanhado de duas testemunhas.

§ 5° - Da busca pessoal estdo dispensadas as autoridades mencionadas no
paragrafo 2°, do artigo 2° desta lei , quando estiverem no exercicio de suas fungodes,
bem como criancas e adolescentes.

Art. 5° - ApGs a visita, o preso podera ser submetido, excepcionalmente, a
busca pessoal.

§ 1° - Em hipotese nenhuma seréa admitida a revista intima nos presos.

§ 2° - A busca pessoal no preso sera realizada conforme o disposto no artigo
4° desta lei.

Art. 6° - O Poder Executivo adotara as providéncias cabiveis e necessarias
para a publicidade do disposto nesta lei, divulgando-a para os presos e afixando
copias na entrada dos estabelecimentos prisionais.

Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei foi apresentado na Assembléia Legislativa do Rio de
Janeiro, em 2008, pelo deputado Marcelo Freixo, e elaborado com a participacdo da
sociedade civil, em especial da Associacdo pela Reforma Prisional (ARP). Seu
objetivo é adequar o procedimento de revista de visitantes nos presidios aos
principios constitucionais, a Lei de Execucbes Penais, as diretrizes de gestédo
prisional deliberadas pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP), as tendéncias normativas jA manifestadas em legislacdo federal, ao
disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente, e em especial, aos principios
constitucionais da dignidade humana e legalidade, bem como a protecdo da
integridade moral e psicologica dos cidadaos em contato com o sistema prisional.

Importante destacar que o sistema penitenciario, pela complexidade que lhe é
peculiar, necessita de regras e procedimentos que levem em consideracdo essas
caracteristicas. Entretanto, os atos e praticas administrativos ndo podem vilipendiar
os valores consagrados em nossa Constituicdo. O exercicio da atividade
administrativa deve estar pautado pelo respeito aos ditames constitucionais, no
caso, a legalidade e dignidade da pessoa humana.

Preliminarmente, cabe destacar que nos termos do artigo 24,I,CF/88 os
Estados possuem legitimidade (concorrente) para legislar em matéria que envolva o
sistema penitenciario, no que a legislacdo federal(LEP) for omissa. Recente
manifestacdo do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) a solicitacdo da
ARP sobre a extingdo da revista intima também nas carceragens estaduais,
defendendo a ampliagdo da regulamentacdo adotada pelo Sistema Penitenciario
Federal que aboliu a revista intima em visitantes nos presidio federais (Portaria
132/2007), afirma-se que “no Brasil, em face da descentralizacdo do poder politico
os Estados-membros desfrutam de autonomia, ou seja, de capacidade de auto-
determinacdo, sendo-lhes assegurado a auto-organizacdo, 0 autogoverno, a
autolegislacdo e a auto-administracdo, exercitdveis sem subordina¢do hierarquica
dos Poderes estaduais aos Poderes da Unido”, e prossegue, “Assim, espera-se que,
com o cambio da postura adotada pelo Sistema Penitenciario Federal, os sistemas
estaduais também extingam este tipo de procedimento degradante e de eficacia
guestionada”. Portanto, h4 de se afastar qualquer questionamento quanto a
competéncia desta Casa para legislar, regulamentando o procedimento de revista
nos presidio estaduais. No mesmo sentido, o ordenamento juridico de Minas Gerais
definiu critérios para o procedimento de revista em seus presidios estaduais por
meio da Lei 12492/1997.

Considerando até o presente momento, ndo existe nenhum ato normativo
regulamentando a realizacdo do procedimento de revista, o que representa uma
violacdo ao principio da legalidade, eis que os cidaddos s6 podem ser obrigados a
praticar determinadas condutas em virtude de uma lei constitucionalmente valida.
Nesse sentido € pacifico o entendimento quanto a pertinéncia de um disciplinamento
da questéao.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, XLV, primeira parte, dispde que
“nenhuma pena passara da pessoa do condenado”. Este principio determina que
apenas a pessoa que praticou o delito seja atingida pelos efeitos da condenacao
penal. Dessa forma, nenhum familiar ou amigo do preso podera sofrer
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constrangimento ou restricbes de direitos, o que nos obriga a considerar
inadmissivel a auséncia de limites a revista realizada nos visitantes do apenado.
Hoje, sem essa limitacdo, o detento gradativamente perde o contato familiar,
contrariando dispositivos legais que ndo s6 protegem, como estimulam esta relacgéo.

Em relatério da Comissédo Interamericana de Direitos Humanos sobre
Mulheres Encarceradas, a revista intima é caracterizada como vexatoria, revista
“extremamente humilhante, uma vez que em muitas unidades se exige que as
roupas sejam totalmente retiradas, os 6rgaos genitais manipulados e até revistados,
ha obrigacdo de realizar varios agachamentos, independentemente da idade

avancada do(a) visitante”.

Por outro lado, se a revista intima realizada em adultos ja é violenta,
vexatdria, constrangedora, ndo é diferente quando falamos da aplicacdo deste
procedimento em bebés, criancas e adolescentes. Ofato de a crianca ser obrigada a
se despir perante terceiros agride frontalmente sua integridade psiquica e moral.

Assim, ficam evidentes as inUmeras agressdes aos principios constitucionais
gue informam o ordenamento juridico nacional, em especial, a legalidade e a
dignidade da pessoa humana, sendo este um dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito brasileiro. Ademais, ha que se considerar a existéncia de
tecnologias disponiveis, mais eficazes para a deteccdo de objetos considerados
ilicitos no sistema prisional e menos vexatorias para os visitantes.

Sala das Sessodes, em 06 de fevereiro de 2014.

Iriny Lopes
Deputada federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
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| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicéo;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

[l - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou & imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccao filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacéo legal a todos
Imposta e recusar-se a cumprir prestagao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacao, independentemente de censura ou licenga;

X - séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violacao;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XIlI - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegréficas, de
dados e das comunicaces telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugdo processual
penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissédo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagéo e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional,

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que n&o frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacfes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;
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XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacédo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizagao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de deébitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVIl - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducado de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducédo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecéo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessado de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6érgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXIV - sé@o a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagcdes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de excecao;

XXXVIII - € reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacao que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa,;

b) o sigilo das votacdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida,

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominagéo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;
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XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de recluséo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podend:
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas ao
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privagao ou restricao da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacéo social alternativa;

e) suspenséo ou interdicao de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢cdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIl - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém seré considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civiimente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;
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LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta néo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXIl - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXIl - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIll - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatério policial;

LXV - a priséo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacéo alimenticia e a do depositéario infiel;

LXVIIl - conceder-se-dhabeas corpusempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo,
nao amparado pdrabeas corpusu habeas data quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicbes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacao no Congresso Nacional;

b) organizacao sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIIl - qualquer cidadao € parte legitima para propor acado popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimoénio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do dnus da sucumbéncia,

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;
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b) a certiddo de o6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢cdes Habeas corpus habeas data e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua trédnutagao.
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
gue a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitudi@aggrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado ades@aragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,
de 2004)

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constifdidéim com redacédo dada pela
Emenda Constitucional n® 26, de 20@)Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)

TITULO Il
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

[l - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - produgéo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, prote¢édo do meio ambiente e controle da poluicao;

VII - protecéo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educagéo, cultura, ensino e desporto;
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X - criacao, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecao e defesa da saude;

XIII - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecéo e integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecéo a infancia e a juventude;

XVI - organizacgéo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No ambito da legislac@o concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

CAPITULO Il
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que nao Ihes sejam vedadas por
esta Constituicao.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, 0S servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
regulamentacddParagrafo com redacéo dada pela Emenda Constitudioh 5, de 1995)

8§ 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regioes
metropolitanas, aglomerag¢des urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacao, o planejamento e a execucao de funcdes
publicas de interesse comum.

LEl 12.492, DE 16 DE ABRIL DE 1997

Dispbe sobre o sistema de revista nos
estabelecimentos prisionais do Estado e da
outras providéncias.

O Povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes, decretou e eu, em seu
nome, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - A revista de visitantes, necessaria a seguranca interna dos
estabelecimentos prisionais do Estado, sera realizada com respeito a dignidade humana e
segundo o disposto nesta Lei.

Paragrafo Unico - Considera-se visitante todo aquele que acorre a estabelecimento
prisional para manter contato direto ou indireto com detento ou para prestar servico de
administragao ou de manutengao.
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Art. 2° - Todo visitante que ingressar no estabelecimento prisional, inclusive seus
servidores, sera submetido a procedimento Unico e padronizado de revista.

Paragrafo unico - O disposto no "caput" deste artigo ndo se aplica a Chefe de
Poder, Secretario de Estado, magistrado, parlamentar, membro do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, a advogado regularmente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil -
OAB -, ao Superintendente, ao Corregedor-Geral e ao Corregedor Adjunto da
Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios.

Art. 3° - Com o objetivo de garantir a seguranca, serdo instalados, nos
estabelecimentos prisionais, detectores de metais e outros equipamentos necessarios pare
impedir a entrada de qualquer tipo de arma ou droga.

Paragrafo Unico - Toda pessoa que ingressar no estabelecimento, inclusive as
relacionadas no paragrafo unico do art. 2°, sera submetida ao exame de deteccdo de metais, dc
qual ndo sera admitida dispensa, sob nenhum pretexto.

Art. 4° - O procedimento padronizado de revista, previsto no art. 2°, ndo inclui a
realizacdo de revista intima, que sera efetuada excepcionalmente, dentro dos limites fixados
nesta Lei.

8 1° - Considera-se revista intima toda e qualquer inspecdo das cavidades
corporais vaginal e anal, das nadegas e dos seios, efetuada visual ou manualmente, com
auxilio de instrumento ou objeto, ou de qualquer outra maneira.

§ 2° - A revista intima sera realizada exclusivamente com expressa autorizagao do
Diretor do estabelecimento prisional, baseada em grave suspeita ou em fato objetivo
especifico que indique que determinado visitante pretende conduzir ou ja conduz algum tipo
de arma ou droga em cavidade do corpo.

§ 3° - Previamente a realizagéo da revista intima, o Diretor do estabelecimento
forneceré ao visitante declaracdo escrita sobre os motivos e fatos objetivos que justifiquem o
procedimento.

8§ 4° - Quando ndo houver tempo suficiente para sua expedigdo prévia, o
documento a que se refere o § 3° sera fornecido até 24 (vinte e quatro) horas depois da revista
intima, sob pena de sanc&o administrativa.

8 5° - A revista intima sera efetuada de forma a garantir a privacidade do visitante,
por pessoa do mesmo sexo, com formacéo na area de saude.

Art. 5° - Fica vedada qualquer restricdo ao ingresso de pessoas e alimentos em
estabelecimento prisional, salvo nos casos ja previstos nesta Lei e nos seguintes:

| - visitante com atadura, curativo ou assemelhado, sem atestado médico que
justifique seu uso;

Il - visitante com roupa, sapatos, acessorio ou produto de higiene que propicie o
acondicionamento clandestino de pequenos volumes;

lIl - bebida alcodlica ou alimento vegetal que possa produzir substancia alcodlica
por fermentacao;

IV - alimento acondicionado em embalagem que possa gerar subproduto
atentatorio a seguranca.

Paragrafo anico - Em caso de necessidade de uso de absorvente higiénico, o
estabelecimento fornecera o produto a mulher para substituicdo, no momento da revista.
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Art. 6° - O Poder Executivo, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da
publicacdo desta Lei, normatizara, por ato administrativo préprio, o procedimento Unico e
padronizado de revista previsto no "caput” do art. 2°.

Paragrafo Unico - O Poder Executivo adotara as providéncias cabiveis e
necessarias para a publicidade do disposto nesta Lei e no referido ato administrativo, inclusive
a afixacdo de copias desses documentos na entrada dos estabelecimentos prisionais.

Art. 7° - O Poder Executivo podera estabelecer critério para o credenciamento
uniforme de visitantes, mediante documento especifico, fornecido pelo proprio
estabelecimento prisional, sem qualquer despesa ou custo para o credenciado.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 9° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Dada no Palé&cio da Liberdade, em Belo Horizonte, aos 16 de abril de 1997.

EDUARDO AZEREDO

Agostinho Patrus

Tarcisio Humberto Parreiras Henriques
Arésio A. de Almeida Damaso e Silva

PORTARIA DEPEN N° 132 DE 26 DE SETEMBRO DE 2007
* Revogada pela Portaria DEPEN n°® 157 de 05 de novembro de 2007

"O DIRETOR-GERAL DO
DEPARTAMENTO PENITENCIARIO
NACIONAL, no uso da atribuicdo que lhe
confere o art. 97 do Decreto n°® 6.049, de 27 de
fevereiro de 2007, resolve:

Art. 1° A revista é a inspecdo que se efetua, com fins de seguranca, por meios
eletrénicos e/ou manuais, em todas as pessoas, veiculos, cargas, encomendas e demais objetos
gue ingressem ou saiam do estabelecimento penal federal.

Art. 2° A revista eletrbnica devera ser feita por equipamentos de seguranca
capazes de identificar armas, explosivos, drogas e outros objetos, produtos ou substancias
proibidos.

§ 1° Deverdo submeter-se a revista eletrénica todos que queiram ter acesso ao
estabelecimento penal federal, ainda que exercam cargo ou fung¢do publica, excetuando-se os
portadores de marca passo e as gestantes, que, obrigatoriamente serdo submetidos a revista
manual.

§ 2° Compete ao interessado em ingressar no estabelecimento penal federal a
comprovacdo da situacao prevista no final do paragrafo anterior, mediante apresentacdo de
atestado médico, carteira de identidade, exames laboratoriais ou outros meios que comprovem
o alegado.
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Art. 3° Excetuando-se a obrigatoriedade do § 1° do art. 2°, revista manual devera
ser efetuada nos casos de fundada suspeita de que o revistando traga consigo objetos, produtos
ou substancias, cuja entrada seja proibida legalmente e/ou exponha a risco a seguranca do
estabelecimento penal federal.

§ 1° A fundada suspeita devera ter carater objetivo, diante de fato identificado e de
reconhecida procedéncia, registrado pela administracdo, em livro proprio e assinado pelo
revistado.

§ 2° A revista manual devera ser realizada por servidor habilitado do mesmo sexo
do revistando e preservara o respeito a dignidade da pessoa humana.

Art. 4° S0 isentos da revista manual, desde que no exercicio de suas fungoes:

| - Chefe do Poder Executivo (Federal, Estadual e Municipal);

Il - Parlamentares;

[l - Magistrados, membros do Ministério Publico, membros da Defensoria
Publica e Advogados;

IV - Ministros e Secretérios de Estado;

V - Membros do CNPCP e dos Conselhos Penitenciarios;

VI - servidores do Departamento Penitenciario Nacional;

VII - funcionarios dos sistemas penitenciarios estaduais;

VIII - policiais;

IX - ministros de confissdes religiosas.

X - outros, a critério do Diretor do estabelecimento penal federal.

Art. 5° Fica proibida, no ambito das penitenciarias federais, a revista intima nos
visitantes.

Art. 6° Apos a visita, 0 preso sera submetido a revista manual.

8 1° Excepcionalmente, em caso de fundada suspeita de que oculte no interior do
corpo objeto, produto ou substéancia proibidos, o preso sera submetido aos procedimentos de
revista intima.

§ 2° Havendo absoluta necessidade do toque durante a revista intima, sera
acionado um profissional habilitado da area de saude.

Art. 7° O visitante somente sera autorizado a deixar a penitenciaria federal apos a
conclusao de revista no preso.

Art. 8° O visitante que dificultar sua identificacdo pelo uso de acessorios, tais
como peruca, maquiagem ou outros complementos, nao tera acesso ao estabelecimento pena
federal.

Art. 9° Os casos omissos serdo solucionados pelo Diretor-Geral do Departamento
Penitenciario Nacional.

Art. 10. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicac&o.

MAURICIO KUEHNE"
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PORTARIA DEPEN N° 157 DE 05 DE NOVEMBRO DE 2007

Dispbe sobre a revista eletrbnica ou manual.

O DIRETOR-GERAL DO DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL,
no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 97 do Decreto n° 6.049, de 27 de fevereiro de 2007,
resolve:

Art. 1° A revista é a inspecdo que se efetua, com fins de seguranca, por meios
eletrénicos e/ou manuais, em todas as pessoas, veiculos, cargas, encomendas e demais objetos
gue ingressem ou saiam do estabelecimento penal federal.

Art. 2° A revista eletrbnica devera ser feita por equipamentos de seguranca
capazes de identificar armas, explosivos, drogas e outros objetos, produtos ou substancias
proibidos.

§ 1° Deverdo submeter-se a revista eletrénica todos que queiram ter acesso ao
estabelecimento penal federal, ainda que exercam cargo ou func¢do publica, excetuando-se o0s
portadores de marca-passo e as gestantes, que, obrigatoriamente, serdo submetidos a revista
manual.

§ 2° Compete ao interessado em ingressar no estabelecimento penal federal a
comprovacdo da situacdo prevista no paragrafo anterior, mediante apresentacdo de atestado
meédico, carteira de identidade, exames laboratoriais ou outros meios que comprovem o0
alegado.

Art. 3° A revista manual devera ser realizada em todos aqueles que desejarem ter
contato direto com o preso durante a visita social ou intima.

8 1° A revista manual devera ser realizada por servidor habilitado do mesmo sexo
do revistando e preservara o respeito a dignidade da pessoa humana.

§ 2° Havendo absoluta necessidade do toque durante a revista, sera acionado um
profissional habilitado da area de saude.

8 3° O visitante podera optar pelo contato com o preso através do parlatério
guando néo desejar passar pelo procedimento da revista manual.

Art. 4° S0 isentos da revista manual, desde que no exercicio de suas fungoes:

| - Chefe do Poder Executivo (Federal, Estadual e Municipal);

Il - Parlamentares;

lll - Magistrados, membros do Ministério Publico, membros da Defensoria
Pulblica e Advogados;

IV - Ministros e Secretérios de Estado;

V - Membros do CNPCP e dos Conselhos Penitenciarios;

VI - servidores do Departamento Penitenciario Nacional;

VII - funcionérios dos sistemas penitenciarios estaduais;

VIII - policiais;

IX - ministros de confissdes religiosas;

X - outros, a critério do Diretor do estabelecimento penal federal, comunicando-se
ao Diretor do Sistema Penitenciario Federal.

Art. 5° O visitante somente sera autorizado a deixar a penitenciaria federal apos a
conclusao da revista no preso.
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Art. 6° O visitante que dificultar sua identificacdo pelo uso de acessorios, tais
como peruca, maquiagem ou outros complementos, nao tera acesso ao estabelecimento pena
federal.

Art. 7° Os casos omissos serdo solucionados pelo Diretor-Geral do Departamento
Penitenciario Nacional.

Art. 8° Fica revogada a Portaria n® 132, de 26 de setembro de 2007.
Art. 9° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

MAURICIO KUEHNE
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS

| — RELATORIO

O Projeto de Lei de n°® 7764 de 2014 (PLS 480/2013), de autoria da Senadora
Ana Rita, acrescenta artigos a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucédo
Penal) e dispbe sobre a revista pessoal a qual devem se submeter todos que
gueiram ter acesso ao estabelecimento penal para manter contato direto ou indireto
com pessoa presa ou ainda para prestar servigos, ainda que exercam qualquer
cargo ou funcao publica.

Apensados ao Projeto de Lei n® 7764 de 2014 estédo os seguintes projetos: PL
107/1999; PL 308/1999; PL 1352/1999; PL 4684/2001; PL 7300/2002; PL
3463/2008; PL 4064/2008; PL 5254/2009; PL 5289/2009; PL 1510/2011; PL
1698/2011 e PL 7085/2014.

O Projeto de Lei n® 7764 de 2014 foi aprovado no Senado Federal no dia
25.06.2014, sendo encaminhado para a Camara dos Deputados em 02.07.2014. No
dia seguinte, o projeto chegou a casa revisora e foi encaminhado a esta Comissao
para apreciacdo conclusiva. Eu, Nilmério Miranda, fui designado como relator do
projeto.

A proposta visa garantir o respeito a dignidade humana durante a revista
pessoal, vedando qualquer forma de desnudamento e tratamento desumano ou
degradante. Para tanto, dispde que a revista deve ocorrer por meio do uso de
equipamentos eletrénicos, detectores de metais, aparelhos raios-X e manualmente.

Neste sentido, busca regulamentar, em ambito nacional, as revistas pessoais
feitas em todas as pessoas que queiram ter acesso aos estabelecimentos penais,
justificando sua propositura pelo atual desrespeito aos visitantes de pessoas presas,
gque sao obrigados a se despir totalmente, devendo, em alguns casos, tocar em suas
genitalias e efetuar esforgos fisicos repetitivos, a fim de comprovar ndo possuirem
nenhum objeto ilegal. Tal situacdo, além de ofender os direitos fundamentais
assegurados na Constituicdo e nos tratados internacionais, também ofende
frontalmente a regra da revista indireta, que deveria prevalecer nesses casos.
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Assim, a revista manual devera ser feita mediante contato fisico com a méo
de forma superficial, sobre a roupa da pessoa revistada, vedado o desnudamento
total ou parcial, o uso de espelhos, esforcos fisicos repetitivos e introducdo de
guaisquer objetos nas cavidades corporais da pessoa. A retirada de calcados,
casacos e similares, e de acessorios, ndo caracterizara o desnudamento. Além
disso, a revista devera ser realizada por pessoa do mesmo sexo da revistada e de
forma individual , sendo permitido, caso a pessoa revistada assim o deseje, que
seja feita em sala apropriada e apartada. Prevé-se, ainda, que a revista manual de
criancas e adolescentes seja realizada sempre na presenca de um responsavel.

Em seu art. 86-C, o projeto estipula as hipoteses em que sera admitida a
revista manual, que podem ocorrer:

a) quando o estado de saude ou a integridade fisica impedir que a pessoa a
ser revistada se submeta a determinados equipamentos de revista eletrénica (o que
deve ser comprovado mediante laudo médico);

b) no caso de existéncia de fundada suspeita, apdés confirmacdo da revista

eletrénica , de porte ou posse de objetos, produtos ou substancias, cuja entrada seja
proibida.

Neste Ultimo caso, se a suspeita persistir mesmo apos a revista manual, a
visita podera ser realizada no parlatorio ou em local assemelhado, sem que haja
contato fisico entre o visitante e a pessoa presa.

Ha, por fim, que se ressaltar, que houve manifestacbes favoraveis ao projeto
advindas do Ministério da Justica e da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, além dos movimentos sociais que tratam e lutam h& anos
pelo tema.

Este é o relatério
Il —VOTO DO RELATOR
A matéria é relevante e merece prosperar. A Constituicdo Federal de 1988

consagra o principio da dignidade humana (art. 1°, Ill), proibindo qualquer forma de
tratamento desumano ou degradante (art. 5°, Ill) e assegurando a inviolabilidade da
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intimidade, imagem e honra das pessoas (art. 5°, X). Além disso, em seu art. 5°,
XLIX, a Carta garante aos presos o respeito a integridade fisica e moral.

Complementando esse preceito fundamental, a Lei 7.210, de 11 de Julho de
1984 (Lei de Execucdo Penal), dispde que é direito da pessoa presa a “visita do
cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados” (art. 41, X).

A relevancia da iniciativa proposta justifica-se pela necessidade de
implementar medidas que visem a concretizacdo desses preceitos constitucionais,
como forma de assegurar o respeito e dignidade daqueles que desejam ter acesso
ao estabelecimento prisional, garantindo a pessoa interna a possibilidade, prevista
em lei, de ter contato com sua familia ou amigos.

E certo que a revista pessoal feita de forma vexatoria expde ndo s6 aquele
que € revistado a um tratamento degradante e humilhante, como também constitui
uma restricdo ao direito da pessoa presa a receber visitas, ja que € uma maneira de
intimida-las. Tolher ou limitar de qualquer maneira esse direito fundamental de
manter contato com seus entes proximos significa para aquele que sofre a pena
restritiva de liberdade um tratamento cruel que viola sua integridade moral e
psicoldgica.

O mesmo pode ser dito em relacdo a pessoa que deseja exercer seu direito
de visitar a pessoa detida, seja ela sua companheira, filha ou amiga. Sabe-se que a
situacdo da familia da pessoa reclusa é extremamente sofrida, ja que além ser
privada da convivéncia com aquela pessoa, muitas vezes passa por dificuldades
financeiras e humilhacbes cotidianas causadas pelo estigma de ter um familiar
preso. N&o bastasse essa dolorosa condicdo, essas pessoas ainda sao
freqientemente vitimas de um tratamento indigno no momento da revista pessoal
em estabelecimento prisional, por meio do desnudamento, toque nas genitalias ou
esforcos fisicos repetidos, situacdo que nao deve mais ser tolerada.

Argumenta-se que esse procedimento baseia-se na probabilidade de o
visitante portar materiais, objetos ou substancias proibidos. Entretanto, o Relatorio
sobre Mulheres Encarceradas®, elaborado pelo Grupo de Estudos e Trabalho
Mulheres Encarceradas, composto por entidades da sociedade civil e levado a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, ressaltou que, segundo informacgdes
fornecidas pelo proprio Estado, o numero de apreensdes de objetos encontrados

! http://carceraria.org.br/wp-content/uploads/2013RePato%CC%81rio-para-OEA-sobre-Mulheres-
Encarceradas-no-Brasil-2007.p¥fisitado em 05/08/2014.
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com visitantes em vaginas, anus ou no interior de fraldas de bebés é extremamente
inferior ao daqueles encontrados nas revistas realizadas pelos policiais nas celas,
indicando que outros caminhos ou portadores, que ndo os visitantes, disponibilizam
tais produtos para 0s presos.

Corroborando essa afirmacdo, um levantamento realizado pelo Ndcleo
Especializado de Situacdo Carceraria durante os meses de fevereiro, marco e abril
dos anos de 2010, 2011, 2012 e 2013, em sete unidades prisionais de Sao Paulo,
revelou que apenas 0,03% das pessoas revistadas em penitenciarias do Estado de
Sé&o Paulo séo flagradas carregando itens considerados proibidos como drogas e
celulares. Em nenhum caso, aconteceu flagrante de armas®.

O relatdrio ainda destaca que, em face da atual tecnologia disponivel, ndo ha
mais razdes para fazer uso de técnicas tdo arbitrarias e degradantes, o que acaba
atuando como instrumento de intimidac&do aos visitantes. E justamente em raz&o da
abundancia de tecnologias de revista e vigilancia que o Projeto prevé a revista
manual como ultima ratio, caso em que a revista eletrénica deve indicar a presenca
de objetos com o visitante, justificando a fundada suspeita.

A proposta de que a revista pessoal, feita dentro dos parametros de
respeitabilidade da dignidade humana, seja estendida as pessoas que exer¢cam
gualquer cargo ou funcdo publica necessaria a seguranca de estabelecimentos
penais € igualmente merecedora de aplausos. Isso porque o0s funcionarios que
trabalham nesses locais, se nao revistados, ficam expostos a possiveis ameacas ou
pressdes por parte dos internos, para que lhes fornecam alguma substancia ilicita ou
objeto cujo uso € proibido dentro da penitenciaria. Neste sentido, acredita-se que a
revista pessoal para esses trabalhadores é importante ndo apenas para impedir a
entrada de objetos indesejados nas prisdes, mas, principalmente, para a protecao de
sua integridade fisica e moral.

Ainda, pode-se dizer que a falta de regulamentacdo em ambito nacional do
tema gera procedimentos diversos em cada parte do pais, muitos dos quais além de
ineficazes para coibir a entrada de objetos ilegais, também geram humilhacéo para
0s visitantes do condenado, que para ter acesso aos seus entes queridos em alguns

2 http://oglobo.globo.com/pais/entidades-pedem-finr@ldsta-vexatoria-nos-presidios-122760¥8sitado em
05/08/2014.
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casos devem despir-se totalmente, mexer em suas genitalias ou realizar esforcos
fisicos repetitivos.

Sobre o tema, a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos da OEA
manifestou-se no Caso 10.506, em que teve como réu a Republica da Argentina,
deliberando que a revista intima é excepcional, somente podendo ser feita em
ultimo caso, para garantir a seguranca em um caso especifico, por profissional de
saude e preferencialmente com ordem judicial.

Ao consolidar que a regra é a revista indireta, 0 projeto garante a
integridade fisica e moral dos parentes e amigos dos condenados, bem como
mantém a seguranca dos estabelecimentos penais, ao determinar que a visita sera
feita em parlatério, caso ainda persista davida sobre a existéncia de algum objeto.

Em relacdo aos projetos apensados, € de se ressaltar que o PL n°® 3463/
2008 e o PL n°® 7085/ 2014, por disciplinarem a mesma matéria do Projeto de Lei n°
7764 de 2014, em que pese seu grande valor, devem ser rejeitados. Ja o PL
4064/2008 deve ser rejeitado por ter contetdo divergente do principal, que aprovo.

Os PLS n° 107/1999, n° 308/1999, n° 1352/1999, n° 4684/2001, n°
7300/2002, n° 5254/2009, n° 5289/2009, n° 1510/2011 e n° 1698/2011 nédo tratam
de revista pessoal, tema especifico da matéria que ora aprecio. Os projetos
abordam temas relativos as condicbes de visita ao presidio (dias, pessoas
autorizadas e condi¢cdes de contato), e ndo ao exame especifico a que qualquer
pessoa que adentre o estabelecimento prisional € submetida. Por essa razdo, nao
devem ser deliberados em conjunto.

Voto, pelos motivos expostos, pelaaprovacdo do PL n° 7764/2014,
pela rejeicdo aos PLs n® 4064/2008, n° 3463/2008 e n° 7085/2014, e ainda, a
rejeicdo dos PLS n° 107/1999, 308/1999, 1352/1999, 4684/2001, 7300/2002,
5254/2009, 5289/2009, 1510/2011 e 1698/2011, estes ultimos por abordarem
matéria diversa do projeto principal.

Sala da Comissao, em 5 de novembro de 2014.

Deputado NILMARIO MIRANDA
Relator

3 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS — Relatério n° 38/96 - CASO 10.506 - 15 de outubro de 1996. Pais:
Argentina. Nome: X e Y. Disponivel em: <
http://www.cidh.org/annualrep/96port/96PortCap3.HEARI TUL0%20111%20%20RELATORIOS%20SOBRE
%20CASOS%20INDIVIDUAIS>. Acesso em 30.nov.2007.

Coordenacgado de Comissfes Permanentes - DECOM - P_5369

CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO

PL-7764-A/2014

72
73



Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Direitos Humanos e Minorias, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 7.764/2014, e pela
rejeicdo o PL 308/1999, o PL 1352/1999, o PL 4684/2001, o PL 7300/2002, o PL
5289/2009, o PL 7085/2014, o PL 1698/2011, o PL 4064/2008, o PL 1510/2011, o
PL 5254/2009, e o PL 107/1999, apensados, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Nilmério Miranda.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Assis do Couto - Presidente, Nilmario Miranda - Vice-Presidente,
Anderson Ferreira, Domingos Dutra, Erika Kokay, Henrique Afonso, Jean Wyllys,
Keiko Ota, Liliam S&, Otoniel Lima, Padre Ton, Renato Simdes, Subtenente
Gonzaga, Manuela D'avila e Pastor Marco Feliciano.

Sala da Comissao, em 5 de novembro de 2014.

Deputado ASSIS DO COUTO
Presidente
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

| - RELATORIO
Trata-se do Projeto de Lei de n° 7.764, de 2014 (PLS n° 480/2013),
de autoria do Senado Federal, que “acrescenta artigos a Lei n° 7.210, de 11 de julho

de 1984 (Lei de Execucéo Penal), para dispor sobre a revista pessoal”.

A proposta tem por escopo, em apertada sintese, regulamentar a
revista pessoal a qual devem se submeter todos que objetivem ter acesso ao
estabelecimento penal para manter contato direto ou indireto com pessoa presa ou,

ainda, para prestar servi¢os, ainda que exercam qualquer cargo ou fungéo publica.

Neste sentido, estabelece que a revista sera realizada com respeito a
dignidade humana durante a revista pessoal, vedando qualguer forma de
desnudamento e tratamento desumano ou degradante. Para tanto, dispde que a
revista deve ocorrer por meio do uso de equipamentos eletronicos, detectores de

metais, aparelhos raios-X e manualmente.

A medida projetada, aprovada pelo Senado Federal, foi remetida a
esta Casa Revisora em 2 de julho de 2014, oportunidade em que foi aposto despacho
da Mesa Diretora consignando por sua apreciacdo pelas Comissdes de Direitos
Humanos e Minorias; Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e
Constituicao e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD).

Em seguida, foram apensadas a proposi¢ao os seguintes Projetos de
Lei: a) 107/1999, da Deputada Maria Elvira - PMDB/MG; b) 308/1999 do Deputado
Enio Bacci - PDT/RS; c) 1.352/1999, do Deputado Marcos Rolim - PT/RS; d)
4.684/2001 do Deputado Marcos Rolim - PT/RS; e) 7.300/2002 do Deputado Cabo
Julio - PST/MG,; f) 4.064/2008 do Deputado Dr. Talmir - PV/SP; g) 5.254/2009 do
Deputado Bispo Gé Tenuta - DEM/SP; h) 5.289/2009 do Deputado Luiz Couto - PT/PB;
i) 1.510/2011 da Deputada Erika Kokay - PT/DF; j) 1.698/2011 da Deputada Erika
Kokay - PT/DF; e k) 7.085/2014 da Deputada Iriny Lopes - PT/ES.

Apreciada a matéria pela Comisséo de Direitos Humanos e Minorias,

aguele Colegiado de mérito houve por bem aprovar, por unanimidade, o relatorio do
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eminente deputado Nilmario Miranda, que opinou pela aprovacédo da matéria principal,

ora em epigrafe, e pela rejeicdo dos projetos apensos.

Em audiéncia publica realizada em 19 de novembro de 2015, no
ambito desta Comissédo, a requerimento deste Relator e do Deputado Subtenente
Gonzaga, compareceram para discutir a matéria: Vivian Calderoni - Representante da
Rede Justica Criminal; Talio Caiban Bruno - Representante do Conselho Penitenciario
do Estado do Rio de Janeiro; Edemundo Dias De Oliveira Filho - Presidente da
Academia Goiana de Direito e Membro da Comissédo Revisora da LEP do Senado
Federal; Mauro César Lima - Diretor da Penitenciaria do Distrito Federal; Bruno César
Gongalves Silva - Presidente do Conselho Penitencidrio e de Politica Criminal de
Minas Gerais; Haroldo Caetano Da Silva, Promotor de Justica do Ministério Publico
do Estado de Goias; Fernando Ferreira De Anunciacao - Presidente da Federacédo
Sindical Nacional dos Servidores Penitenciarios; Maira Fernandes - Membro da
Comissdo de Acompanhamento do Sistema Carcerario da OAB; Renato Campos
Pinto De Vitto - Diretor-Geral do Departamento Penitenciario Nacional; e Elisa Cruz -
Defensora Publica do Estado do Rio de Janeiro e membro da Comisséo da Infancia e
Juventude da ANADEP.

N&o foram apresentadas emendas a proposicao.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR
O presente projeto foi distribuido a esta Comisséo por tratar de

assunto atinente a matéria relativa a preservagéo da dignidade humana e garantir a
eficiéncia e eficacia dos procedimentos de revista em estabelecimentos penais do
ponto de vista da seguranga publica, nos termos em que dispde a alinea “a”, do inciso

XVI, do art. 32, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Inicialmente, é imperioso destacar a relevancia do tema, uma vez que
procedimentos desumanos e, por vezes ineficazes, ndo preservam a seguranca dos
estabelecimentos prisionais e, ao contrario, promovem a vitimizacdo, em sua maioria,
de mulheres e criangas por meio de procedimentos vexatorios de revista pessoal.
Entdo, uma proposicdo que trata de regular a revista pessoal a fim de garantir a

eficiéncia e seguranca das prisdes, alinhada a preservagéo da dignidade humana das
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pessoas que sdo submetidas aquele tipo procedimento, € uma providéncia

importantissima que deve ser debatida neste Egrégio Colegiado.

A revista pessoal realizada em visitantes, nos estabelecimentos de
privacao de liberdade, tem o fim de impedir a entrada de objetos ndo permitidos, como
armas, drogas, explosivos, aparelhos de telefonia e etc., pois a sua entrada coloca em
risco a seguranca dos presos e dos agentes publicos e funcionarios incumbidos de
garantir a seguranca dos estabelecimentos.

Todavia, em que pese 0s avancos tecnoldgicos, e em que pese 0S
ditames Constitucionais atinentes ao principio da dignidade humana (art. 1°, lll, CF),
a inviolabilidade da intimidade (art. 5°, X, CF), ao principio de que a pena ndo deve
ultrapassar a pessoa do condenado (art. 5°, XLV, CF) e ao direito de ndo ser
submetido a tratamento desumano ou degradante (art. 5°, lll, CF), no sistema

penitenciario brasileiro, o desrespeito aos visitantes de pessoas presas tem persistido.

Nesse sentido, ha relatos que apontam o aumento de casos onde é
imposta a revista intima nos visitantes dos presos. Nesse procedimento, o revistado é
submetido a desnudamento total, toque nos 6rgaos genitais, além de esforcgos fisicos
continuos. Isso se da para averiguar se 0 visitante porta objetos ou substancias

proibidas.

Na mesma linha, vale destacar trecho do Relat6rio sobre mulheres
encarceradas, elaborado pelo “Grupo de Estudos e Trabalho Mulheres Encarceradas”,
composto por entidades da sociedade civil, levado a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, consignado na justificacdo da presente proposta, em que trata a

revista pessoal como revista vexatéria:

“extremamente humilhante uma vez que em muitas unidades se
exige que as roupas sejam totalmente retiradas, os 0Orgaos
genitais manipulados e até revistados, ha obrigacéo de realizar
varios agachamentos, independentemente da idade avancada
do(a) visitante.”
O referido documento aduz, ainda, que “em face da tecnologia
disponivel, ndo ha mais razdes para tamanha arbitrariedade, destacando que a
realizacdo desse tipo de revista pessoal atua como instrumento de intimidacao, uma
vez que o proprio Estado informa que o numero de apreensdes de objetos

encontrados com visitantes em vaginas, anus ou no interior de fraldas de bebés é
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extremamente menor daqueles encontrados nas revistas realizadas pelos policiais
nas celas, indicando que outros caminhos ou portadores, que ndo séo os visitantes,

disponibilizam tais produtos para os presos”.

Ademais, sob outro aspecto, 0 Manual para servidores penitenciarios,
elaborado pelo Centro Internacional de Estudos Penitenciérios (Internacional Centre
Of Prision Studies), fruto da parceria entre a Embaixada do Reino Unido e o
Departamento Penitenciario Nacional, destaca que os servidores que atuam em
presidios “devem reconhecer que os visitantes, eles mesmos, ndo estao presos e que
a obrigacdo de proteger a seguranca da penitenciaria deve ser ponderada frente ao
direito dos visitantes a privacidade pessoal’, e aduz, ainda, referindo-se ao mau
servidor, que “os servidores penitenciarios também podem representar uma ameaca
a seguranca mediante o contrabando de material ou objetos proibidos ou ilegais para
dentro da penitenciaria. Eles também devem estar sujeitos a procedimentos de revista
apropriados. Tais procedimentos também devem tornar menos provavel que os
servidores penitenciarios sejam colocados sob pressdo por presos e outros para

introduzirem na priséo itens proibidos”.

Oportuno se faz enaltecer alguns Estados brasileiros que, através de
portarias, instrucbes normativas ou determinacgdes judiciais jA vedam as revistas
vexatorias. No Estado de Goias, o novo procedimento denominado “revista
humanizada” é regra desde 19 de julho de 2012, quando da publicagao da Portaria n°
415/2012, editada pelo Presidente da Agéncia Goiana do Sistema de Execucao Penal,
Dr. Edemundo Dias de Oliveira Filho (Delegado de Policia), o qual ressaltou, em
audiéncia publica realizada nesta Comissao, que nao existem dados comprobatoérios
que indiguem o aumento ou diminuicdo do numero de objetos proibidos que

adentraram nos estabelecimentos prisionais apds a adoc¢ao desta medida.

Todavia, a Rede Justica Criminal, que é um coletivo de organizacdes
da sociedade civil, através de sua representante, Vivian Calderoni, apresentou, em
audiéncia publica, pesquisa que comprova a baixa incidéncia da participacdo dos
visitantes em adentrar com objetos proibidos nos presidios. A pesquisa consistia em
levantar dados sobre as faltas disciplinares dos presos e o0s atos de indisciplina
cometidos por visitantes, no periodo de trés meses ao longo de quatro anos (fevereiro,
marco e abril nos anos de 2010, 2011, 2012 e 2013), em alguns presidios de Sao

Paulo. Ao final das pesquisas foi constatado que apenas 0,03% dos visitantes trazia
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consigo objetos como drogas e celulares, restando, assim, comprovada a

desnecessidade da revista vexatoria.

Visando fornecer uma maior publicidade ao texto da lei, inseri
dispositivo em que o Poder Executivo adotara as providéncias cabiveis e necessarias
para a publicidade, divulgando inclusive para os presos e afixando cépias na entrada

dos estabelecimentos prisionais.

Foi elencado no texto outras hipGteses para a realizacao de revista
manual as gestantes, pessoas portadoras de marca-passo Ou pessoas com

deficiéncia que ndo possam ser submetidas a revista eletronica.

Na hipotese da falta dos equipamentos necessarios para a revista,

sera admitida a revista manual.

Em relacéo ao laudo médico, foi alterado o prazo de validade para 60

dias antes da visita para garantir uma maior seguranca.

Por conseguinte, salutar se faz a proposta, ora em descortino, posto
que ira incorporar ao arcabouco legal patrio um regramento claro e efetivo dos
procedimentos de revista pessoal que, aliado ao uso da tecnologia, garantird a
utilizacdo de mecanismos mais eficazes de garantia efetiva da seguranca dos
estabelecimentos prisionais, dos presos, e dos servidores do sistema, abolindo de vez
métodos ineficazes e medievais que, além de afrontar o regramento constitucional,

enfraquece a seguranca publica no Brasil.

Noutra senda, acolhemos algumas sugestdes de proposicdes
apensadas, visando garantir alguns direitos aos presos e aos seus Vvisitantes.
Acolhemos a sugestéo de visitacdo nos finais de semanas, pois entendemos que é
inviavel para alguns visitantes irem ao presidio em dias Uteis, haja vista seus

compromissos pessoais, tais como trabalho ou estudos.

Acolhemos também a sugestdo de preferéncia de ingresso as
visitantes gestantes, aos visitantes com mais de 60 anos, aos visitantes portadores de
deficiéncia, aos visitantes acompanhados de criancas de colo, aos visitantes obesos
e aos Vvisitantes que, comprovadamente, tenham se deslocado de municipios
longinquos, deixando, assim, o sistema penitenciario em conformidade com a Lei n°
1048 de novembro de 2000.
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Também entendemos por oportuno acrescentar no rol dos direitos do
preso a visita intima. Sabemos que esse tipo de visitagdo ja ocorre na maioria dos
presidios brasileiros, em decorréncia da recomendacgéo contida na Resolugcdo n® 1, de
30 de marco de 1999, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

(CNPCP). Assim sendo, € justo que elenquemos, explicitamente, esse direito.

Por fim, destacamos que algumas propostas apensadas, apesar das
melhores intencdes de seus autores, ndo merecem lograr éxito em suas aprovacgoes.
Entre elas destacamos o PL 308 de 1999, que veda qualquer tipo de revista aos
visitantes e o PL 7.300 de 2002, que veda o contato fisico entre presidiarios, seus

advogados e visitantes.

Deste modo, votamos pela rejeicao dos Projetos de Lei n°s 308 de
1999, 7.300 de 2002 e 7085 de 2014, e pela aprovacéo dos Projetos de Lei n°® 7.764,
de 2014, e dos apensos: Projetos de Lei n° 107 e 1352, de 1999; 4684, de 2001,
4064, de 2008; 5254 e 5289, de 2009; 1510 e 1698, de 2011, na forma do substitutivo.

Sala da Comissao, em 04 de maio de 2017.

Deputado JOAO CAMPOS

Relator

1° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 7.764, DE 2014
(Apensados os Projetos de Lei n° 107, 308 e 1352, de 1999; 4684, de 2001; 7300,
de 2002; 4064, de 2008; 5254 e 5289, de 2009; 1510 e 1698, de 2011; e 7085, de

2014)

Acrescenta artigos a Lei n°® 7.210, de 11 de
julho de 1984 (Lei de Execucéao Penal), para dispor
sobre a revista pessoal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucédo Penal), para dispor sobre a revista pessoal, visita intima e visita em finais

de semana.

Art. 2° O art. 41 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de

Execucéo Penal), passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
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X - visita do cbnjuge, da companheira ou companheiro, de
parentes e amigos em dias determinados, garantido que, ao
menos uma vez ao més, tal direito seja exercido nos fins de
semana;

§ 1° Os direitos previstos nos incisos V, X, XV e XVII poderéo
ser suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor
do estabelecimento.

§ 2° Sera garantida a preferéncia de ingresso as visitantes
gestantes, aos visitantes com mais de 60 anos, aos visitantes
portadores de deficiéncia, aos visitantes acompanhados de
criangas de colo, aos visitantes obesos e aos visitantes que,
comprovadamente, tenham se deslocado de municipios
longinquos. ” (NR)

Art. 3° ALein®7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugao Penal),

passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 41-A. A revista pessoal, a qual devem se submeter todos
gue gueiram ter acesso ao estabelecimento penal para manter
contato direto ou indireto com pessoa presa ou para prestar
servicos, ainda que exer¢cam qualquer cargo ou funcao publica
necessdria a seguranca de estabelecimentos penais, sera
realizada com respeito a dignidade humana, sendo vedada
gualquer forma de desnudamento ou tratamento desumano ou

degradante.

Paragrafo Gnico. A revista pessoal deverd ocorrer
preferencialmente mediante uso de equipamentos eletronicos
detectores de metais, aparelhos de raio-x ou aparelhos
similares, ou ainda manualmente, preservando-se a integridade
fisica, psicolégica e moral da pessoa revistada e desde que nao
haja desnudamento, total ou parcial.

Art. 41-B. Considera-se revista manual toda inspec¢éo realizada
mediante contato fisico da mé&o do agente publico competente
sobre a roupa da pessoa revistada, sendo vedados o
desnudamento total ou parcial, 0 uso de espelhos e os esfor¢cos
fisicos repetitivos, bem como a introducéo de quaisquer objetos
nas cavidades corporais da pessoa revistada.

8 1° A retirada de calgados, casacos, jaquetas e similares,
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bem como de acessoérios, ndo caracteriza o desnudamento.

§ 2° A revista manual sera realizada por servidor habilitado
e sempre do mesmo sexo da pessoa revistada, garantindo-se o
respeito a dignidade humana.

§ 3° A revista manual sera realizada de forma individual e,
caso a pessoa a ser revistada assim o deseje, e O
estabelecimento prisional comporte, poderd ser realizada em
sala apropriada apartada do local da revista eletronica e sem a
presenca de terceiros.

8§ 4° A revista pessoal em criancas ou adolescentes deve
garantir o respeito ao principio da protecéo integral da crianca e
do adolescente, sendo vedado realizar qualquer revista sem a
presenca e o acompanhamento de um responsavel.

Art.41-C. Admitir-se-4 a realizacdo de revista manual nas
hip6teses em que:

| - gestantes, pessoas portadoras de marca-passo,
pessoas com deficiéncia, estado de saude ou a integridade fisica
impecam que a pessoa a ser revistada se submeta a
determinados equipamentos de revista eletronica;

Il - apds confirmacdo da revista eletrbnica, subsistir
fundada suspeita de porte ou posse de objetos, produtos ou
substancias cuja entrada seja proibida e

Il - ndo tendo 0s equipamentos necessarios para a revista.

8§ 1° Os casos previstos no inciso | deverdo ser
comprovados mediante laudo médico ou registro de
identificacdo de uso de algum aparelho médico.

8§ 2° O laudo médico previsto no 8§ 1° devera ter sido
expedido até 60 (sessenta) dias antes da visita, salvo quando
atestar enfermidade permanente.

Art. 41-D. Caso a suspeita de porte ou posse de objetos,
produtos ou substancias cuja entrada seja proibida persista ap6s
0 uso de equipamento eletronico ou a realizacdo de revista
manual, ou ainda o visitante ndo queira se submeter a esta, a
visita devera ser realizada no parlatério ou em local
assemelhado, desde que néo haja contato fisico entre o visitante
e a pessoa presa.

Paragrafo unico. Na hipdétese do caput, sera lavrada
ocorréncia em documento proprio com a assinatura do agente
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publico responsavel, do visitante e de 2 (duas) testemunhas,
entregando-se a respectiva copia ao interessado.”

Art. 4° O Poder executivo adotar4d as providéncias cabiveis e
necessarias para a publicidade do disposto nesta lei, divulgando-a, inclusive, para os

presos e afixando cépias na entrada dos estabelecimentos prisionais.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta)

dias de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 04 de maio de 2017.

Deputado JOAO CAMPOS
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Apés a apresentacdo do parecer deste Relator, algumas sugestdes
foram oferecidas ao PL n.° 7.764, de 2014, com vistas ao aperfeicoamento do texto

do Substitutivo por mim apresentado.

Mais precisamente, foram apresentados dois Votos em Separados,
um do Deputado Delegado Waldir e outro da Deputada Laura Carneiro.

O nobre Deputado Delegado Waldir sugeriu a supresséo do inciso
XVII, adicionado ao texto do art. 2° e também o art. 41-C e 41-D adicionado ao art. 3°,
todos do Substitutivo ao Projeto de Lei n° 7.764, de 2014.

Ja a nobre Deputada Laura Carneiro sugeriu a inclusdo de pessoas
com deficiéncia no rol de preferéncia de ingresso nos presidios, bem como a
supressdo da obrigatoriedade da entrega de cépias de documentos prevista no

paragrafo unico do artigo 41-D.

Apos refletir, fui convencido e acato algumas dessas sugestdes, no
sentido de suprimir o direito a visita intima (Art. 41, inciso XVII) e acrescer preferéncia

na visita aos portadores de doenca grave.
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Em face do exposto, mantenho a conclusdo do parecer original no

sentido da rejeicéo dos Projetos de Lei n° 308 de 1999, 7.300 de 2002 e 7085 de 2014,
e pela aprovacéo dos Projetos de Lei n°® 7.764, de 2014, e dos apensos: Projetos de
Lei n° 107 e 1352, de 1999; 4684, de 2001; 4064, de 2008; 5254 e 5289, de 2009;
1510 e 1698, de 2011, na forma do substitutivo.

Sala da Comissao, em 16 de maio de 2018.

Deputado JOAO CAMPOS
Relator

2° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 7.764, DE 2014

(Apensados os Projetos de Lei n°s 107, 308 e 1352, de 1999; 4684, de 2001; 7300,
de 2002; 4064, de 2008; 5254 e 5289, de 2009; 1510 e 1698, de 2011; e 7085, de

2014)

Acrescenta artigos a Lei n® 7.210, de 11 de
julho de 1984 (Lei de Execucéo Penal), para dispor
sobre a revista pessoal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de

Execucéo Penal), para dispor sobre a revista pessoal, visita intima e visita em finais

de semana.

Art. 2° O art. 41 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de

Execucédo Penal), passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

X - visita do cOnjuge, da companheira ou companheiro, de
parentes e amigos em dias determinados, garantido que, ao
menos uma vez ao més, tal direito seja exercido nos fins de
semana;

8 1° Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser
suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do
estabelecimento.

§ 2° Sera garantida a preferéncia de ingresso as visitantes
gestantes, aos visitantes com mais de 60 anos, aos visitantes
portadores de deficiéncia, aos visitantes acompanhados de
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criangas de colo, aos visitantes portadores de doencga grave, aos
visitantes obesos e aos visitantes que, comprovadamente,
tenham se deslocado de municipios longinquos. ” (NR)

Art. 3° A Lein®7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucao Penal),

passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 41-A. A revista pessoal, a qual devem se submeter todos
gue gueiram ter acesso ao estabelecimento penal para manter
contato direto ou indireto com pessoa presa ou para prestar
servicos, ainda que exercam qualquer cargo ou funcdo publica
necessdria a seguranca de estabelecimentos penais, sera
realizada com respeito a dignidade humana, sendo vedada
qgualquer forma de desnudamento ou tratamento desumano ou
degradante.

Paragrafo Gnico. A revista pessoal deverd ocorrer
preferencialmente mediante uso de equipamentos eletrbnicos
detectores de metais, aparelhos de raio-x ou aparelhos
similares, ou ainda manualmente, preservando-se a integridade
fisica, psicolégica e moral da pessoa revistada e desde que nao
haja desnudamento, total ou parcial.

Art. 41-B. Considera-se revista manual toda inspec¢éo realizada
mediante contato fisico da méao do agente publico competente
sobre a roupa da pessoa revistada, sendo vedados o
desnudamento total ou parcial, o uso de espelhos e os esfor¢cos
fisicos repetitivos, bem como a introducao de quaisquer objetos
nas cavidades corporais da pessoa revistada.

8 1° A retirada de calgados, casacos, jaquetas e similares,
bem como de acessoérios, ndo caracteriza o desnudamento.

§ 2° A revista manual sera realizada por servidor habilitado
e sempre do mesmo sexo da pessoa revistada, garantindo-se o
respeito a dignidade humana.

§ 3° A revista manual sera realizada de forma individual e,
caso a pessoa a ser revistada assim o deseje, e O
estabelecimento prisional comporte, podera ser realizada em
sala apropriada apartada do local da revista eletronica e sem a
presenca de terceiros.

8 4° A revista pessoal em criangas ou adolescentes deve
garantir o respeito ao principio da protecao integral da crianca e
do adolescente, sendo vedado realizar qualquer revista sem a
presenca e o acompanhamento de um responsavel.
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Art.41-C. Admitir-se-4 a realizacdo de revista manual nas
hip6teses em que:

| - gestantes, pessoas portadoras de marca-passo,
pessoas com deficiéncia, estado de saude ou a integridade fisica
impecam que a pessoa a ser revistada se submeta a
determinados equipamentos de revista eletronica;

Il - apds confirmacdo da revista eletrbnica, subsistir
fundada suspeita de porte ou posse de objetos, produtos ou
substancias cuja entrada seja proibida e

[l - ndo tendo 0s equipamentos necessarios para a revista.

8§ 1° Os casos previstos no inciso | deverdo ser
comprovados mediante laudo médico ou registro de
identificacdo de uso de algum aparelho médico.

8§ 2° O laudo médico previsto no 8§ 1° devera ter sido
expedido até 60 (sessenta) dias antes da visita, salvo quando
atestar enfermidade permanente.

Art. 41-D. Caso a suspeita de porte ou posse de objetos,
produtos ou substancias cuja entrada seja proibida persista ap6s
0 uso de equipamento eletrénico ou a realizagdo de revista
manual, ou ainda o visitante ndo queira se submeter a esta, a
visita dever4d ser realizada no parlatério ou em local
assemelhado, desde que nao haja contato fisico entre o visitante
e a pessoa presa.

Paragrafo Unico. Na hip6tese do caput, serd lavrada
ocorréncia em documento préprio com a assinatura do agente
publico responsavel, do visitante e de 2 (duas) testemunhas.”

Art. 4° O Poder executivo adotarda as providéncias cabiveis e

necessarias para a publicidade do disposto nesta lei, divulgando-a, inclusive, para os

presos e afixando cépias na entrada dos estabelecimentos prisionais.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta)

dias de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 16 de maio de 2018.

Deputado JOAO CAMPOS
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
7.764/2014, e os PLs n° 1.352/1999, 4.684/2001, 5.289/2009, 1.698/2011,
4.064/2008, 1.510/2011, 5.254/2009 e 107/1999, apensados, com substitutivo, e pela
rejeicdo do PLs n°s 308/1999, 7.300/2002, 7.085/2014, apensados, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Jodo Campos, que apresentou complementacdo de
voto.

Os Deputados Delegado Waldir e Laura Carneiro
apresentaram voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Laerte Bessa - Presidente; Capitdo Fabio Abreu - Vice-
Presidente; Alberto Fraga, Cabo Sabino, Capitdo Augusto, Delegado Edson Moreira,
Eduardo Bolsonaro, Eliziane Gama, Glauber Braga, Jodo Campos, Laudivio Carvalho,
Lincoln Portela, Magda Mofatto, Pastor Eurico, Ronaldo Benedet e Subtenente
Gonzaga - Titulares; Arolde de Oliveira, Delegado Francischini, Efraim Filho, Felipe
Bornier, Hugo Leal, Junji Abe, Marcelo Delaroli, Marcelo Matos e Vinicius Carvalho -
Suplentes.

Sala da Comissao, em 16 de maio de 2018.

Deputado LAERTE BESSA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
AOS PROJETOS DE LEI N°S 7.764, de 2014; 107, DE 1999; 1.352, DE
1999; 4.684, DE 2001; 4.064, DE 2008; 5.254, DE 2009; 5.289, DE 2009;
1.510, DE 2011 E 1.698, DE 2011

Acrescenta artigos a Lei n° 7.210, de 11 de
julho de 1984 (Lei de Execugéo Penal),
para dispor sobre a revista pessoal.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucéao

Penal), para dispor sobre a revista pessoal, visita intima e visita em finais de semana.

Art. 2° O art. 41 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucao

Penal), passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

X - Visita do cbnjuge, da companheira ou companheiro, de
parentes e amigos em dias determinados, garantido que, ao
menos uma vez ao més, tal direito seja exercido nos fins de
semana;

§ 1° Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser
suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do
estabelecimento.

§ 2° Sera garantida a preferéncia de ingresso as visitantes
gestantes, aos visitantes com mais de 60 anos, aos visitantes
portadores de deficiéncia, aos visitantes acompanhados de
criangas de colo, aos visitantes portadores de doencga grave, aos
visitantes obesos e aos visitantes que, comprovadamente,
tenham se deslocado de municipios longinquos. ” (NR)

Art. 3° A Lei n®7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucédo Penal), passa

a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 41-A. A revista pessoal, a qual devem se submeter todos
gue gueiram ter acesso ao estabelecimento penal para manter
contato direto ou indireto com pessoa presa ou para prestar
servicos, ainda que exer¢cam qualquer cargo ou funcéo publica
necessdria a seguranca de estabelecimentos penais, sera
realizada com respeito a dignidade humana, sendo vedada
gualquer forma de desnudamento ou tratamento desumano ou
degradante.

Paragrafo Gnico. A revista pessoal deverd ocorrer
preferencialmente mediante uso de equipamentos eletrénicos
detectores de metais, aparelhos de raio-x ou aparelhos
similares, ou ainda manualmente, preservando-se a integridade
fisica, psicolégica e moral da pessoa revistada e desde que nao
haja desnudamento, total ou parcial.

Art. 41-B. Considera-se revista manual toda inspecéo realizada
mediante contato fisico da méo do agente publico competente
sobre a roupa da pessoa revistada, sendo vedados o
desnudamento total ou parcial, o uso de espelhos e os esforgcos
fisicos repetitivos, bem como a introducéo de quaisquer objetos
nas cavidades corporais da pessoa revistada.

8 1° A retirada de calgcados, casacos, jaguetas e similares,
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bem como de acessoérios, ndo caracteriza o desnudamento.

§ 2° A revista manual sera realizada por servidor habilitado
e sempre do mesmo sexo da pessoa revistada, garantindo-se o
respeito a dignidade humana.

§ 3° A revista manual sera realizada de forma individual e,
caso a pessoa a ser revistada assim o deseje, € O
estabelecimento prisional comporte, poderd ser realizada em
sala apropriada apartada do local da revista eletronica e sem a
presenca de terceiros.

8§ 4° A revista pessoal em criangas ou adolescentes deve
garantir o respeito ao principio da protecéo integral da crianca e
do adolescente, sendo vedado realizar qualguer revista sem a
presenca e o acompanhamento de um responsavel.

Art.41-C. Admitir-se-a a realizacdo de revista manual nas
hip6teses em que:

| - gestantes, pessoas portadoras de marca-passo,
pessoas com deficiéncia, estado de saude ou a integridade fisica
impecam que a pessoa a ser revistada se submeta a
determinados equipamentos de revista eletronica;

Il - apdés confirmacdo da revista eletronica, subsistir
fundada suspeita de porte ou posse de objetos, produtos ou
substancias cuja entrada seja proibida e

Il - ndo tendo 0s equipamentos necessarios para a revista.

8§ 1° Os casos previstos no inciso | deverdo ser
comprovados mediante laudo médico ou registro de
identificacdo de uso de algum aparelho médico.

8§ 2° O laudo médico previsto no 8§ 1° devera ter sido
expedido até 60 (sessenta) dias antes da visita, salvo quando
atestar enfermidade permanente.

Art. 41-D. Caso a suspeita de porte ou posse de objetos,
produtos ou substancias cuja entrada seja proibida persista ap6s
0 uso de equipamento eletrdnico ou a realizacdo de revista
manual, ou ainda o visitante ndo queira se submeter a esta, a
visita devera ser realizada no parlatério ou em local
assemelhado, desde que nao haja contato fisico entre o visitante
e a pessoa presa.

Paragrafo Unico. Na hip6tese do caput, serd lavrada
ocorréncia em documento proprio com a assinatura do agente
publico responsavel, do visitante e de 2 (duas) testemunhas. ”

Art. 4° O Poder executivo adotara as providéncias cabiveis e necessarias para
a publicidade do disposto nesta lei, divulgando-a, inclusive, para os presos e afixando

copias na entrada dos estabelecimentos prisionais.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7764-B/2014



90

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias de

sua publicagao.

Sala da Comissao, em 16 de maio de 2018.

Deputado LAERTE BESSA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEP. DELEGADO WALDIR

Cabe a Comissdao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
pronunciar-se sobre o mérito da matéria, nos termos do art. 32, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados. Assim sendo, passo a analise de seu conteudo e do voto
do relator.

Apesar de louvar o trabalho apresentado pelo dignissimo relator, deputado Jodo
Campos, nao podemos, entretanto, concordar, em parte, com a conclusdo de Sua
Exceléncia quanto ao Projeto de Lei lei n° 7.764, de 2014.

A proposicao, de autoria do Senado Federal, entre outros, acrescenta os arts.
83-Aa 83-Dalein® 7.210, de 11 de julho de 1984, estabelecendo ,em resumo, que
todos os que queiram ter acesso a estabelecimento penal estdo submetidos a revista
pessoal, a qual sera realizada com respeito a dignidade humana, sendo vedada
qualquer forma de desnudamento ou tratamento desumano ou degradante.

Estabelece no paragrafo unico do artigo 83-A que a revista pessoal devera
ocorrer mediante uso de equipamentos eletrénicos detectores de metais, aparelhos
de raio-x ou aparelhos similares, ou ainda manualmente, preservando-se a integridade
fisica, psicologica e moral da pessoa revistada e desde que nao haja desnudamento,
total ou parcial.

O projeto de lei em analise admite a revista pessoal nas hipéteses em que o
estado de saude ou a integridade fisica impega que a pessoa a ser revistada se
submeta a determinados equipamentos de revista eletronica e apds confirmacao da
revista eletrénica, subsistir fundada suspeita de porte ou posse de objetos, produtos
ou substancias cuja entrada seja proibida.

A proposigao estabelece ainda que caso a suspeita de porte ou posse de
objetos, produtos ou substancias cuja entrada seja proibida persista apds o uso de
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equipamento eletrénico ou a realizacdo de revista manual, ou ainda o visitante nao
queira se submeter a esta, a visita podera ser realizada no parlatério ou em local
assemelhado, desde que ndo haja contato fisico entre o visitante e a pessoa presa.

Em consideragéo as proposi¢cdes apensadas, o relator acolheu as sugestdes
que garantem a visitagdo nos finais de semanas, a preferéncia de ingresso as
visitantes gestantes, aos visitantes com mais de 60 anos, aos visitantes portadores de
deficiéncia, aos visitantes acompanhados de criangas de colo, aos visitantes obesos
e aos visitantes que, comprovadamente, tenham se deslocado de municipios
longinquos e os direitos do preso a visita intima.

Divergimos do PL n° 7.764 de 2014 quanto ao conteudo dos artigos 83-C e 83-

O Art.83-C prescreve que admitir-se-a a realizacdo de revista
manual nas hipoteses em que:

| — 0 estado de saude ou a integridade fisica impeca que a pessoa a
ser revistada se submeta a determinados equipamentos de revista eletrbnica;

Il — apds confirmacéao da revista eletrénica, subsistir fundada suspeita
de porte ou posse de objetos, produtos ou substancias cuja entrada seja proibida.

A admissao da revista manual apenas nas duas hipoteses acima causara
grandes transtornos aos profissionais do sistema prisional, ja que a realidade dos
estabelecimentos penais, em grande parte, € de sucateamento e falta de recursos e
manutencao.

Note-se que a proposicdo, embora admita a revista pessoal, s6 a admite
nos dois casos citados, seja por motivo de saude ou por fundada suspeita confirmada
pela revista eletrdnica. Nos casos em que nao exista equipamentos de revista
eletrénica ou estes estejam defeituosos, por exemplo, por falta de manutencéo, nao
estaria admitida expressamente a revista manual.

No art. 83-D, ha previsao de que caso a suspeita de porte ou posse de objetos,
produtos ou substancias cuja entrada seja proibida persista apdés o uso de
equipamento eletrénico ou a realizagdo de revista manual, ou ainda o visitante nao
queira se submeter a esta, a visita podera ser realizada no parlatério ou em local
assemelhado, desde que nao haja contato fisico entre o visitante e a pessoa presa.

Ha dois pontos a serem destacados neste artigo. Se ha suspeita de porte ou
posse de objetos, produtos ou substancias cuja entrada seja proibida, ndo sendo
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esclarecida esta duvida, tanto para a lavratura de eventual auto de prisdo em flagrante
ou comprovacao de que a duvida era infundada, ndo ha que se falar em visita em
parlatério ou local assemelhando, persistindo tal duvida.

Estamos em um pais em que o crime organizado domina a quase totalidade dos
estabelecimentos penais, onde busca-se n&o contrariar demais os chefes de
organizagdes criminosas para que eles ndo deem ordens para rebelides e ataques. A
brecha que se abre com esse artigo é benéfica as organizag¢des criminosas, abrindo
possibilidades perigosas que devem ser evitadas desde a origem.

Em relagao a visita intima, consideramos que o estabelecimento do direito sem
relativizagao pode ser danoso ao sistema prisional. A Associagao dos Juizes Federais,
AJUFE, em 2011 sugeriu a relativizagado do direito de visita intima, por meio de sua
restricado provisoria a presos temporarios ou condenados por envolvimento com o
crime organizado, a fim de minimizar o trafico de informacgdes, prejudicial a
investigacoes relativas ao crime cometido pelo respectivo preso e por outros presos,
em curso. A restricdo temporaria sugerida seria aplicada pelo prazo de 360 dias,
prorrogavel por igual periodo.

O Brasil destaca-se pela intransigente defesa do direito a visita intima, néo
havendo parametro em todo o mundo para a protecdo que se da a este direito nos
moldes do sistema prisional brasileiro.

Garantiu-se o direito a visita intima até mesmo para os menores infratores,
através do art. 68 da Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012. Pergunta-se hoje até
que ponto a interpretacao da Constituicao Federal pode ampliar o conceito de direitos
fundamentais, para justificar alteragdes na legislacdo em beneficio de condenados,
principalmente porque n&o se vé o mesmo empenho na prote¢do a dignidade da vitima
ou de seus familiares com a mesma intensidade que ha na defesa daqueles que
praticaram o crime.

Nao se pode ignorar 0 que acontece nas penitenciarias brasileiras, até mesmo
porque os fatos sao noticiados pela midia com regularidade. A garantia do direito a
visita intima sem qualquer restricdo pode trazer ainda mais complicagdes ao sistema
prisional.

Vejamos trés matérias sobre o tema em diferentes épocas.
Jornal A Tarde, Salvador, Bahia.

12/09/2014

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7764-B/2014



93

“Denuncia feita pelo Sindicato dos Servidores Penitenciarios do Estado da Bahia (Sinspeb)
da conta da existéncia de um catalogo de prostitutas que circula entre os presos da
Penitenciaria Lemos Brito (PLB).

De acordo com Geonias Santos, presidente do sindicato, o catalogo € uma pasta digital cheia
de fotos de mulheres nuas, seminuas e em posigoes eréticas que circula nos celulares dos
presos. E por meio deste catalogo que eles escolhem as mulheres para fazer sexo.

"Paga-se de R$ 1.700 a R$ 2 mil por um programa. Depois, o preso da um gelo na prostituta
para obriga-la a baixar o pre¢o. A maioria vem da orla. Existe, inclusive, um Disque ltapua.
Em cada unidade da Lemos Brito, existe essa prostituicdo exacerbada", afirma Geonias
Santos.”

Folha de Sao Paulo
04/06/2004

Dois detentos do regime semi-aberto da penitenciaria Agroindustrial Sdo Jodo, em Itamaraca
(PE), foram autuados por carcere privado e estupro. Eles mantiveram, segundo a policia, duas
prostitutas nas celas e as obrigaram a fazer sexo durante trés dias.

Elas entraram no local no sabado (quando € liberado o encontro conjugal) e deveriam ter
saido no domingo. Mas, segundo a policia, os presos as trancaram na cela e ameagaram
mata-las caso se negassem a fazer sexo ou pedissem ajuda. Na terga a tarde, agentes
penitenciarios descobriram a presenga das garotas e as libertaram.

"Elas foram privadas de sua liberdade e tiveram de fazer sexo contra a vontade. Isso
caracteriza carcere privado e estupro”, disse o delegado Gilmar Rodrigues.

Segundo ele, as prostitutas disseram cobrar R$ 10 e fazer ponto diante de prisdes da regiao
metropolitana de Recife em dia de visita conjugal. "Elas disseram ter livre acesso a varios
presidios. No sabado, foram chamadas na frente da penitenciaria pelos acusados."

Jornal O Popular, Goiania, Goias
27/10/2016

Motel na prisdo de Aparecida teria lucro mensal de R$ 120 mil - 112 quitinetes foram
construidas em menos de 20 dias a um custo de R$ 200 mil, dinheiro que seria do traficante
Thiago Topete e de outros presos.

A quitinetes seriam usadas para as visitas intimas de presos e teriam custado, segundo
investigacao da Policia Civil, cerca de R$ 200 mil, sendo R$ 120 mil para a compra do material
de construgdo em uma empresa em Aparecida de Goiania e R$ 70 mil para o pagamento de
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propina ao entao diretor da unidade...

Desse modo, essas razdes nos levam a votar pela rejeigdo do Projeto de Lei
n° 7.764 de 2014 e pela aprovagao do substitutivo apresentado pelo relator, desde
que aprovada a subemenda supressiva em anexo.

Sala da Comissao, em 27 de junho de 2017.

Deputado DELEGADO WALDIR

SUBEMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso XVII, adicionado ao texto do art. 2° e também o art. 41-C e
41-D adicionado ao art. 3°, todos do Substitutivo ao Projeto de Lei n° 7.764, de 2014.

Sala da Comisséao, em 27 de junho de 2017.

Deputado DELEGADO WALDIR

VOTO EM SEPARADO
(Da Sra. Deputada federal LAURA CARNEIRO)

Trata-se do Projeto de Lei de n° 7.764, de 2014 (PLS n° 480/2013),
de autoria do Senado Federal, que “acrescenta artigos a Lei n°® 7.210, de 11 de julho

de 1984 (Lei de Execugao Penal), para dispor sobre a revista pessoal’.

A presente proposicao legislativa tem como objetivo regulamentar a
revista pessoal a qual devem se submeter todos que visitantes dos estabelecimentos
penais para manterem contato direto ou indireto como pessoa presa ou, ainda, para
prestar servigos, ainda que exercam qualquer cargo ou funcdo publica. Neste
contexto, estabelece que a revista devera respeitar o principio da dignidade humana,
sendo proibida qualquer forma de desnudamento e tratamento desumano ou
degradante. Para isso, determina que a revista deve ser feita por meio do uso de

equipamentos eletronicos, detectores de metais, aparelhos raios-X e manualmente.

Compete a esta Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado e Constituigao, nos termos do art. 32, inciso XCl, alinea “f", do Regimento

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7764-B/2014



95

Interno da Camara dos Deputado, pronunciar-se sobre o mérito das proposicées em

epigrafe.

Como bem asseverou a nobre Relator, o projeto em comento € de
fundamental importancia “uma vez que procedimentos desumanos e, por vezes
ineficazes, ndo preservam a seguranca dos estabelecimentos prisionais e, ao
contrario, promovem a vitimizagdo, em sua maioria, de mulheres e criangas por meio
de procedimentos vexatorios de revista pessoal’. Inegavelmente, nosso sistema
carcerario apresenta iniumeros problemas e situacdes constrangedoras. A inspecao
que envolve desnudamento, agachamento sobre espelho e até toque por agentes do
Estado nos genitais de familiares visitantes de presos no Brasil, ficou
internacionalmente conhecida a partir do langamento da campanha “Pelo Fim da
Revista Vexatéria”, da Rede Justica Criminal e Pastoral Carceraria Nacional em 23 de
abril de 2014.

Nesse sentido, o Substitutivo apresentado pelo nobre Relator
apresenta grandes avancos para se garantir a observancia dos ditames
Constitucionais atinentes ao principio da dignidade humana (art. 1°, lll, CF), a
inviolabilidade da intimidade (art. 5°, X, CF), ao principio de que a pena nao deve
ultrapassar a pessoa do condenado (art. 5°, XLV, CF) e ao direito de n&do ser
submetido a tratamento desumano ou degradante (art. 5°, Ill, CF), no sistema
penitenciario brasileiro. Entretanto, dois pequenos reparos devem ser realizados no
Substitutivo, de modo que haja uma melhor conformacéo do texto com os principios

constitucionais e de Direitos Humanos.

O primeiro deles € que a redagéo do § 2° do art. 41, que trata da
preferéncia de ingresso as visitantes no sistema carcerario, ndo inclui os portadores
de doencas graves. Em face disso, pacientes com quadros clinicos graves, mas que
nao podem ser caracterizados como pessoas com deficiéncia, serdo compelidos a
aguardar, as vezes por longo tempo, para poderem visitar seus familiares nos
estabelecimentos prisionais. Desse modo, sugiro a seguinte redagéo do 8§82°, do art.
41:

§2° Sera garantida a preferéncia de ingresso as visitantes

gestantes, aos visitantes com mais de 60 anos, aos visitantes
portadores de deficiéncia, as pessoas portadoras das doencas listadas
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no inciso XIV do art. 6° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
aos visitantes acompanhados de criancas de colo, aos visitantes
obesos e aos visitantes que, comprovadamente, tenham se deslocado
de municipios longinquos.

Segundo, no tocante a redagcdo do art. 41-D, é fundamental,

atentando para a realidade da estrutura de nosso sistema carcerario, que se insira um

paragrafo prevendo que que o previsto no caput ndo se aplica nos locais em que nao

haja parlatério, ou local assemelhado. Tal previsdo € necessario para que se garanta

o direito do preso de receber vista, conforme determina o art. 41 da Lei de Execugéao

Penal. Desse modo, sugiro a adoc¢éo da seguinte redacao:

Art. 41-D. Caso a suspeita de porte ou posse de objetos, produtos
ou substancias cuja entrada seja proibida persista ap6s o uso de
equipamento eletrénico ou a realizagédo de revista manual, ou ainda o
visitante ndo queira se submeter a esta, a visita devera ser realizada
no parlatério ou em local assemelhado, desde que nao haja contato
fisico entre o visitante e a pessoa presa.

81° Na hipotese do caput, sera lavrada ocorréncia em documento
préprio com a assinatura do agente publico responsavel, do visitante
e de 2 (duas).

§2° A disposi¢éo do caput ndo se aplica nos casos em que ndo haja
no estabelecimento parlatério ou local assemelhado, devendo-se
garantir o direito de visita do detento.

Ante o0 exposto e, desde que acatada a sugestado ora apresentada,

Nosso voto é pela rejeicao dos Projetos de Lei n° 308 de 1999, 7.300 de 2002 e 7085

de 2014, e pela aprovacao dos Projetos de Lei n°® 7.764, de 2014, e dos apensos:

Projetos de Lei nos 107 e 1352, de 1999; 4684, de 2001; 4064, de 2008; 5254 e 5289,

Relator.

de 2009; 1510 e 1698, de 2011, na forma do substitutivo apresentado pelo ilustre

Sala da Comissao, em 28 de junho de 2017.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

FIM DO DOCUMENTO
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