CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 3.650, DE 2015

(Do Sr. Reginaldo Lopes)

Altera a Lei 12.334, de 20 de setembro de 2010 e estabelece normas para
a autorizacdo, concessao e licenciamento de mineracéo, utilizacéo e
construcdo de barragens para rejeitos e a utilizacdo de processos de
extracao.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
MINAS E ENERGIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 20/19 e 188/19

(*) Atualizado em 28/02/19, para incluséo de apensados (2)
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O congresso Nacional Decreta:

Art. 1° A Lei 12.334 de 20 de setembro de 2010 passa a vigorar acrescido dos

seguintes artigos:

Art. 19 A. As barragens destinadas a acumulacao de rejeitos e de residuos
industriais especialmente as previstas no Art. 1° paragrafos III e IV desta lei

obedecerao as seguintes normas de construgao:
I — Deverdo ser construidas em concreto;

IT — O reservatoério devera ser revestido com material capaz de garantir a

nao contaminacgao do solo;

III — A impermeabilizacao do talude deve ser em concreto resistente e

impermeavel;

IV — Deverao ter sua estrutura, estabilidade fisica e capacidade

atestadas pela autoridade competente;

V- A capacidade devera ser atestada em no minimo cinco vezes a carga

prevista para sua utilizacao.

Art. 19 B. As barragens destinadas a acumulacao de rejeitos e de residuos
industriais construidas de materiais que ndo sejam concreto em operacao deverao
ser completamente fechadas em dez anos e deverdo observar as seguintes

normas:

I — Para seu fechamento serd observada pela empresa e autoridades

competentes a necessidade de transformagdo em depdsito seco;

I — Depois de fechadas deverdo ser monitoradas pela empresa

responsavel e fiscalizadas pela autoridade competente por no minimo de 50 anos;

Art. 2° As pessoas fisicas e juridicas detentoras ou que venham a possuir autorizagao,

concessao ou licenciamento para a mineragao apds o inicio da operagao de extragdo deverao:

I — Destinar 2% do faturamento bruto provindo da operacdo em pesquisas visando o

desenvolvimento de novas tecnologias de minera¢do que promovam a preservagdo do meio

IT — Destinar 2% do faturamento bruto provindo da operagdao em agdes de preservacao

ambiental.

Art. 3° Em dez anos a contar da data de publicacdo desta Lei, as pessoas fisicas e

juridicas detentoras ou que venham a possuir autorizagdo, concessao ou licenciamento para a

mineragdo, s6 poderdo exercer a atividade de extracdo em que os rejeitos provindos desta
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atividade resultem em material seco.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.
JUSTIFICATIVA

A recente ruptura das barragens de rejeitos de minera¢do denominadas Santarém
e Funddo em Mariana MG ¢ s6 mais um capitulo das tragédias ambientais e sociais causadas
por barragens e alteragcdes de cunho geoldgico feitas pelo homem na busca por mais recursos e
a custo de varias vidas inocentes. Ha oito anos, o municipio de Mirai, também em Minas, foi
vitima do rompimento de uma barragem, na ocasido pelo menos dois bilhdes de litros de lama
foram despejados em rios da reunido atingindo os municipios de Mirai, Muriaé, Patrocinio do
Muriaé, em Minas; Laje do Muriaé e Itaperuna no Rio de Janeiro. Se imaginarmos a quantidade
de barragens que suportam quantidades imensas de rejeitos pelo nosso pais, nos deparamos com

uma possibilidade alarmante de possiveis tragédias.

Nao ha atualmente uma legislagdo que determine o minimo de seguranga em
projetos e construgdes de obras de barragens de rejeitos e residuos industriais. A maioria destas
barragens hoje sdo construidas com terra e pelas suas caracteristicas, mais suscetiveis a

permeabilidade acabam por inimeras vezes produzindo estas tragédias que tem ceifado vidas.

Hé a necessidade de se estabelecer alguns pardmetros minimos para a construgao
de novas barragens, como também do fechamento das que ja existem quando esgotam sua
capacidade de armazenamento. Aqui no Brasil se monitoram as barragens que ja nao estdo mais
em operacgao apenas por dez anos, ja em outros paises tratam de 50 anos e no Estados Unidos

da América possuem leis que tratam do monitoramento eterno dependendo da substancia.

Outro parametro a ser observado ¢ a disponibilidade de tecnologias que nao
produzem rejeitos liquidos e evitam o desperdicio de agua como também eliminam a
necessidade de utilizagdo de barragens. E preciso se determinar um prazo para que as empresas
que buscam a pratica da mineragdo sejam obrigadas a utilizar apenas estas tecnologias, evitando

tragédias ambientais e sociais.

A responsabilidade tanto social quanto ambiental precisa ser tratada com mais
énfase pela legislagdo propomos estabelecer um percentual de 2% da receita bruta da
prospeccao destes recursos minerais, para que as empresas invistam em pesquisa de novas

técnicas verdes de mineracao e de 2% da receita bruta para a¢des de preservagao ambiental.

A criagdo de procedimentos e Normas Nacionais tanto para as construcdes de
novas barragens quanto para as fiscalizacdes e responsabilizacdes necessarias para a prevengao
de acidentes sdo mais do que necessdrias, sdo inadiaveis para que inumeras vidas sejam

preservadas.
Sala das Sessoes em 17 de novembro de 2015.
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Dep. Reginaldo Lopes
PT-MG

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.334, DE 20 DE SETEMBRO DE 2010

Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens destinadas a acumulacdo de &gua
para quaisquer usos, a disposicdo final ou
temporéria de rejeitos e a acumulacdo de
residuos industriais, cria o Sistema Nacional de
Informagdes sobre Seguranca de Barragens e
altera a redacgéo do art. 35 da Lei n®9.433, de 8
de janeiro de 1997, e do art. 4° da Lei n° 9.984,
de 17 de julho de 2000.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB)
e cria o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB).

Paragrafo Unico. Esta Lei aplica-se a barragens destinadas a acumulacdo de agua
para quaisquer usos, a disposi¢do final ou temporéria de rejeitos e a acumulacéo de residuos
industriais que apresentem pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

| - altura do macico, contada do ponto mais baixo da fundacéo a crista, maior ou
igual a 15m (quinze metros);

Il - capacidade total do reservatdrio maior ou igual a 3.000.000m3 (trés milhdes de
metros cubicos);

Il - reservatério que contenha residuos perigosos conforme normas técnicas
aplicaveis;

IV - categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos econdmicos,
sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas, conforme definido no art. 6°.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes definigdes:

| - barragem: qualquer estrutura em um curso permanente ou temporério de agua
para fins de contencdo ou acumulagdo de substancias liquidas ou de misturas de liquidos e
solidos, compreendendo o barramento e as estruturas associadas;

Il - reservatério: acumulacdo ndo natural de agua, de substancias liquidas ou de
mistura de liquidos e solidos;

I11 - seguranga de barragem: condigdo que vise a manter a sua integridade estrutural
e operacional e a preservacao da vida, da salde, da propriedade e do meio ambiente;

IV - empreendedor: agente privado ou governamental com direito real sobre as
terras onde se localizam a barragem e o reservatorio ou que explore a barragem para beneficio
proprio ou da coletividade;

V - orgdo fiscalizador: autoridade do poder publico responsavel pelas acdes de
fiscalizacdo da seguranca da barragem de sua competéncia;

VI - gestdo de risco: agdes de carater normativo, bem como aplicacdo de medidas
para prevencao, controle e mitigacéo de riscos;

VIl - dano potencial associado a barragem: dano que pode ocorrer devido a
rompimento, vazamento, infiltragdo no solo ou mau funcionamento de uma barragem.
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_ CAPITULO VI )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. A barragem que n&o atender aos requisitos de seguranga nos termos da
legislacdo pertinente devera ser recuperada ou desativada pelo seu empreendedor, que devera
comunicar ao 6rgdo fiscalizador as providéncias adotadas.

8 1° A recuperacdo ou a desativacdo da barragem deverd ser objeto de projeto
especifico.

8§ 2° Na eventualidade de omisséo ou inagdo do empreendedor, o 6rgéo fiscalizador
podera tomar medidas com vistas a minimizacao de riscos e de danos potenciais associados a
seguranca da barragem, devendo os custos dessa agéo ser ressarcidos pelo empreendedor.

Art. 19. Os empreendedores de barragens enquadradas no paragrafo Unico do art.
1° terdo prazo de 2 (dois) anos, contado a partir da publicacdo desta Lei, para submeter a
aprovacao dos 6rgdos fiscalizadores o relatorio especificando as a¢des e 0 cronograma para a
implantacdo do Plano de Segurancga da Barragem.

Paragrafo Unico. Apés o recebimento do relatorio de que trata o caput, os 6rgéos
fiscalizadores terdo prazo de até 1 (um) ano para se pronunciarem.

Art. 20. O art. 35 da Lei n°9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar acrescido
dos seguintes incisos XI, XII e XIII:

A T 1 T PR
X1 - zelar pela implementacdo da Politica Nacional de Seguranga de
Barragens (PNSB);

XI1 - estabelecer diretrizes para implementacdo da PNSB, aplicagéo de seus
instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca
de Barragens (SNISB);

X111 - apreciar o Relatério de Seguranca de Barragens, fazendo, se necessario,
recomendacdes para melhoria da seguranca das obras, bem como encaminhé-
lo ao Congresso Nacional." (NR)

PROJETO DE LEI N.° 20, DE 2019

(Do Sr. Weliton Prado e outros)

Acrescenta dispositivo a Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010, para
proibir o uso do método de alteamento a montante na instalacdo de
barragem destinada a acumulacao ou a disposicao final ou temporaria de
rejeitos ou residuos de mineragao.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3650/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivo a Lei n°® 12.334, de 20 de setembro de 2010,
para proibir o uso do método de alteamento a montante na instalagcdo de barragem
destinada a acumulagéo ou a disposigao final ou temporaria de rejeitos ou residuos de
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mineragao.
Art. 2° A Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010, passa a vigorar acrescida do
seguinte paragrafo 3° no artigo 18:

§ 30 - Fica proibida a utilizagdo do método de
alteamento a montante na instalagdo de barragem destinada
a acumulacgao ou a disposigao final ou temporaria de rejeitos
ou residuos de mineracao”.
Art. 3° Esta lei entra em vigor noventa dias apds sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A técnica de alteamento a montante usada na instalagéo de barragens destinada
a acumulacédo ou a disposic¢ao final ou temporaria de rejeitos ou residuos de mineragao
tem sido alvo ha anos de discussao e critica em Minas Gerais. Considerada ultrapassada
por especialistas, € o método com maior risco de rompimentos, que mais causa acidentes
(ou pode causar) provocando mortes, como nas tragédias recentes de Brumadinho e
Mariana e, ainda, nas barragens de Fernandinho e B1, em Itabirito; e de Macacos, em
Nova Lima.

O método de alteamento consiste no erguimento de varios degraus, com o proprio
material de rejeito, contra a parede da estrutura que da sustentacéo a barragem. O rejeito
€ formado basicamente por ferro, silica e dgua e tem alta umidade e caracteristica de
lama. E muito utilizada pelas mineradoras porque gera menos custos, é o mais barato. Ao
mesmo, tempo é considerado é o menos seguro devido as dificuldades e complexidades
de controle de drenagem e monitoramento da estrutura de contencéo.

O Ministério Publico tem atuado nos casos, inclusive, apresentando laudos
técnicos sobre o método que consideramos “criminoso”. Ademais, em Minas Gerais, a
Comisséo Extraordinaria da Assembleia Legislativa concluiu sobre a necessidade urgente
de proibir a utilizagdo da técnica. Um decreto estadual também baniu o uso do método,
assim como uma decisao do judiciario mineiro.

Paises como Chile ja proibiram a utilizagdo da técnica, que também tem sido
menos utilizada na Europa e nos Estados Unidos.

As medidas, infelizmente, foram tomadas somente apds rompimentos tragicos de
barragens que provocaram mortes e a destruicdo de comunidades e do meio ambiente,
razdo pela qual urge a atuagao desta Casa.

Ante o exposto, pedimos apoio dos Nobres Parlamentares para a aprovacao deste
Projeto de Lei, diante da importancia da matéria.

Sala das Sessoes, 04 de fevereiro de 2019.

WELITON PRADO
DEPUTADO FEDERAL - PROS/MG

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC
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LEI N°12.334, DE 20 DE SETEMBRO DE 2010

Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens destinadas a acumulacdo de &gua
para quaisquer usos, a disposicdo final ou
temporéria de rejeitos e a acumulacdo de
residuos industriais, cria o Sistema Nacional de
Informagdes sobre Seguranca de Barragens e
altera a redacdo do art. 35 da Lei n®9.433, de 8
de janeiro de 1997, e do art. 4° da Lei n°® 9.984,
de 17 de julho de 2000.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
_ CAPITULO VI ,
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. A barragem que ndo atender aos requisitos de seguranga nos termos da
legislacdo pertinente devera ser recuperada ou desativada pelo seu empreendedor, que devera
comunicar ao 6rgdo fiscalizador as providéncias adotadas.

8 1° A recuperagdo ou a desativagdo da barragem deverd ser objeto de projeto
especifico.

8 2° Na eventualidade de omisséo ou inagdo do empreendedor, o 6rgéo fiscalizador
podera tomar medidas com vistas a minimizacao de riscos e de danos potenciais associados a
seguranca da barragem, devendo os custos dessa acdo ser ressarcidos pelo empreendedor.

Art. 19. Os empreendedores de barragens enquadradas no paragrafo Gnico do art.
1° terdo prazo de 2 (dois) anos, contado a partir da publicacdo desta Lei, para submeter a
aprovacao dos 6rgdos fiscalizadores o relatorio especificando as acfes e 0 cronograma para a
implantacdo do Plano de Seguranca da Barragem.

Paragrafo unico. Apds o recebimento do relatério de que trata o caput, 0s 6rgaos
fiscalizadores terdo prazo de até 1 (um) ano para se pronunciarem.

PROJETO DE LEI N.° 188, DE 2019

(Do Sr. Rogério Correia)

Estabelece critérios obrigatorios para construcdo e descomissionamento
de barragens de rejeitos de mineracdo institui a obrigatoriedade de
contratacdo de seguro contra o rompimento ou vazamento de barragens
e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3650/2015.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei estabelece critérios para construcdo e
descomissionamento de barragens de rejeitos de mineracéo, veda a utilizagdo do
método de alteamento a montante na construcdo, alteracdo ou acréscimo da
capacidade de barragens destinadas a contencdo de rejeitos e institui a

obrigatoriedade de contratacdo de seguro contra eventual rompimento.

Art. 2°. E vedada a utilizagdo do método de alteamento & montante na
construcdo, alteracdo ou acréscimo da capacidade de barragens publicas ou privadas,
destinadas a contencao final ou temporaria de rejeitos de mineracgdo, incluidas na
Politica Nacional de Seguranca de Barragens — PNSB, estabelecida pela Lei n°
12.334, de 20 de setembro de 2010.

8§ 1° Para os efeitos desta lei, considera-se alteamento a montante qualquer
método de alteamento onde a construcdo dos diques de contencdo seja feita ou
apoiada nos rejeitos previamente depositados, no sentido para a montante do
reservatorio.

§ 2°. A vedacédo do caput também se aplica as barragens de contencéo de
quaisquer residuos industriais originados no processo de lavra ou beneficiamento de
minérios, cujo rompimento possa provocar poluicdo ou contaminacdo de cursos
d’agua, do solo ou de aquiferos subterraneos.

Art. 3°. As barragens de rejeitos de mineracdo construidas com utilizagéao
do método de alteamento a montante ja licenciadas ou autorizadas até a data da
publicacdo desta Lei deverdo realizar inspecdo especial de seguranca da barragem,
como definida no art. 9° da Lei 12.334, de 20 de setembro de 2010, no prazo maximo
de 90 (noventa) dias contado da publicagcéo desta Lei.

Paragrafo Unico. A ndo apresentacao do relatério conclusivo da inspecao
de seguranca da barragem referida no caput sujeita o concessionario a multa de R$
500.000,00 (quinhentos mil reais), e a interdi¢cdo temporaria de todas as atividades de
lavra e beneficiamento de minérios integrantes do Plano de Aproveitamento
Econdmico da concesséo.

Art. 4°. As barragens de rejeitos de minérios inativas ou em operagao que
tenham utilizado o método de alteamento a montante dever&do apresentar projeto em
até 60 dias para serem descomissionadas no prazo maximo de um ano apos a
publicacdo dessa lei, segundo critérios a serem estabelecidas pela Agéncia Nacional
de Mineracdo — ANM, Agéncia Nacional de Aguas — ANA e Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis — IBAMA.

81° O descomissionamento das barragens de rejeitos devera incluir
obrigatoriamente o esvaziamento por drenagem ou outro método de retirada de agua,
com neutralizagdo dos residuos considerados toxicos ou poluentes, assim como de
reforcos na estrutura da barreira de contencdo, previamente as operacfes de
reintegracdo ao meio ambiente.

§2°. O disposto no caput se aplica igualmente as barragens cujo alteamento
a montante esteja em andamento ou tenham sido autorizadas previamente, devem
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ser imediatamente paralisadas, incluindo aquelas cujas respectivas licencas
ambientais ja tenham sido obtidas.

Art. 5° As barragens de rejeitos de minérios, em operagdo ou ndao,
classificadas como de médio ou alto dano potencial associado, nos termos do art. 7°
da lei n°® 12.334, de 20 de setembro de 2010, deverdo, independentemente da
classificagdo de risco, contratar seguro ou caucdo contra 0 vazamento ou o
rompimento de barragens de cursos d’agua, para a cobertura de danos fisicos,
inclusive morte, de prejuizos ao patriménio publico ou privado, e ao meio ambiente,
nas areas urbanas e rurais situadas a jusante dessas estruturas.

Paragrafo unico. A obrigacao referida no caput se aplica inclusive para o
periodo da construcdo das barragens.

Art. 6°. A auséncia do seguro ou caucao a que se refere o art. 5° constitui
infracdo ambiental, sujeitando-se o0s proprietarios das barragens ou seus
representantes legais ao previsto nos arts. 68, 70 e 72 da Lei n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998.

Art. 7°. A renovacdo da licenca de operacdo da barragem esta
condicionada a implantacdo e a manutencdo de medidas de seguranca contra
rompimento ou vazamento, bem como a efetiva comprovacdo da celebracdo do

seguro, previstos nesta Lei.

Art. 8°. Os arts. 39 e 65 do Decreto-lei n°® 227, de 28 de fevereiro de 1967,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Paragrafo Unico. Caso previstas a construcdo e a operacdo de barragens
de rejeitos, o Plano de Aproveitamento Econdmico devera incluir
obrigatoriamente o plano de acdo emergencial, elaborado e implantado
com a participacdo de representantes das populagdes situadas a jusante
da barragem e dos 6rgéos de protecao e defesa civil, incluindo a realizacao
de treinamentos e simulacdes periddicas da populacao, ficando disponivel
no empreendimento e nas prefeituras envolvidas e ser encaminhado as
demais autoridades competentes. (NR)

“Art. 65. A multa a ser aplicada variara de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$
250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes de reais), dependendo da
gravidade da infracdo, conforme dispuser o regulamento do Poder
Executivo.

8 1° Em caso de reincidéncia, a multa sera cobrada em dobro.

8 2 °. Vencido o prazo estabelecido em regulamento, a penalidade sera
cobrada com os seguintes acréscimos:

| - juros de mora de 1% ao més, sobre o valor atualizado;

Il - multa de mora de 20%, sobre o valor atualizado, reduzida para 10% se
o pagamento do débito for efetuado integralmente até o trigésimo dia apos
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a data do julgamento.

8 3° Serdo inscritos em divida ativa os débitos ndo pagos no prazo de trinta
dias, contados do julgamento final da infragdo, com os acréscimos referidos
no § 2°.

8 4° A penalidade pecuniéaria para danos irreversiveis a qualidade do meio
ambiente, dos recursos hidricos ou aquiferos ou do patriménio de pessoas
ou comunidades, decorrentes do vazamento ou rompimento de barragens
de mineracdo, independente da gravidade da infracdo, serd aplicada
sempre no valor maximo, sem graduagéao ou fator atenuante. (NR)”

Art. 9°. A obtencao da licenga ambiental de operacdo da barragem, assim
como eventuais renovacoes, estd condicionada a implantacdo e & manutencao de
medidas de seguranga contra rompimento ou vazamento de rejeitos, determinadas
pelos 6érgdos competentes, sem prejuizo de outras obrigacdes estabelecidas por essa
lei.

Art. 10. O Poder Executivo estabelecera a regulamentacdo necessaria a
aplicacao das disposicdes desta Lei.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A tragédia ocorrida na cidade de Brumadinho, no estado de Minas Gerais,
com o rompimento da Barragem do Corrego do Feijéo, localizada no complexo da
Vale, serviu de mais um tragico alerta para a situacdo precaria da fiscalizacdo e
manutencao das barragens de rejeitos de minérios em nosso pais.

Infelizmente, era mais uma tragédia esperada para acontecer a qualquer
momento. Apenas ha trés anos atras, acontecia o maior desastre ambiental da historia
do pais, o rompimento da barragem de rejeitos da mina da Samarco, em Mariana,
também em Minas Gerais, que ceifou 19 vidas humanas e deixou 362 familias
desabrigadas, gerando consequéncias irreversiveis ao meio ambiente e as
comunidades que perduram até hoje. A lama das barragens tomou conta do rio Doce,
causando uma degradacdo ambiental jamais vista no pais, por mais de 700 km,
interrompendo o abastecimento de agua em centenas de municipios mineiros e
capixabas.

Dessa vez, o Brasil se depara novamente com um rompimento de
barragem de rejeitos e assiste a uma nova tragédia, que provocou perdas de vidas e
danos irrecuperaveis ao ambiente.

Agora, no rompimento da barragem B1, da mina do Coérrego do Feijao, em
Brumadinho, os impactos ambientais foram mais restritos, porém as perdas em vidas
humanas ja contabilizam 121 mortos e mais de 226 desparecidos, se transformando
em uma das maiores tragédias vividas pelo Brasil. Como sempre, quando ocorrem 0s
rompimentos das barragens, em geral os efeitos devastadores acabam sendo arcados
pela parte mais fraca, que é a populacao atingida.

Em ambos os casos, as barragens ndo eram consideradas como estruturas
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de risco elevado de rompimento, apesar de terem alto dano potencial associado.
Ambas também estavam com o licenciamento ambiental regularizado e com
declaractes de estabilidade apresentadas, o que, perante a legislacéo pertinente, as
tornavam regulares e em condic¢des de utilizacéo.

No entanto, as barragens se romperam e causaram muita destruicdo e
mortes. ApOs o desastre em Mariana, foi apontado pela primeira vez para a sociedade
em geral o perigo potencial que muitos especialistas j& vinham alertando nas
discussBes técnicas de construcdo de barragens — o risco de usar o método de
alteamento & montante, mais comum e barato, amplamente utilizado no Brasil.

Por essa técnica, os degraus de rejeitos sdo empilhados sobre o dique
original da barragem. Esse método € caracterizado pelo menor custo de construgéo,
maior velocidade de alteamento e pouca utilizacdo de equipamentos de
terraplanagem.

Em contrapartida, as desvantagens do método para montante se devem a
sua reconhecida menor seguranca, sobretudo devido a capacidade de liguefacédo da
massa de rejeitos e o conhecido fendbmeno chamado de entubamento (pipeing),
guando a agua é capaz de atravessar determinadas regides do talude e enfraquecer
a estrutura, a ponto de rompe-la.

As técnicas de construcdo de barragens estdo no centro das discussdes
legislativas, sobretudo a partir dos recentes rompimentos envolvendo essas obras de
contencdo. Nesse aspecto, € importante registrar que mais da metade dos acidentes
com barragens ocorridos no final do século XX e inicio do século XXI envolveu
estruturas alteadas com a utilizacdo do método para montante.

Trata-se, portanto, de um método construtivo reconhecidamente obsoleto,
Inseguro e perigosamente propenso a acidentes, especialmente no caso de falhas ou
auséncia de manutencao, e a sua utilizacéo precisa ser prontamente proibida em todo
o Brasil.

O Projeto de lei ora proposto, com fundamento no principio da prevencao,
institui medidas mais rigidas e restritivas para todos os empreendimentos que fazem
a disposicédo de rejeitos de mineracdo em barragens que utilizem ou que tenham
utilizado esse método de alteamento, além de suspender o licenciamento ambiental
de novas barragens em que se pretendia utiliza-lo.

Trata-se de uma resposta legislativa adequada a grave realidade das mais
de 800 barragens de rejeitos existentes no pais, 80% delas atrelada as caracteristicas
técnicas do método de alteamento para montante, e cuja proibicdo obrigara a
utilizacdo de métodos construtivos mais seguros.

Por outro lado, o projeto de lei também cuida de atender adequadamente
aos atingidos por eventuais desastres com rompimentos de barragens. Via de regra,
os levantamentos de responsabilidades e as indenizagdes acabam se perdendo no
cipoal de burocracias e procrastinacdes dos processos judiciais e as vitimas acabam
deixadas a prépria sorte.

E preciso regular esta situacdo, por meio da exigéncia de que toda
barragem cujo rompimento possa causar danos fisicos ou materiais as populacdes e
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a economia instaladas para jusante, bem como ao meio ambiente, tenha apolice de
seguro capaz de cobrir esses danos.

A contratacdo de seguro traz uma série de vantagens adicionais, além da
maior facilidade de indenizacdo as familias e ao patriménio. As companhias
seguradoras serdo, de certa forma, os auditores e fiscais, vigiando para que 0s
projetos sejam elaborados e as obras sejam executadas de acordo com a técnica
adequada e a manutencéo das barragens seja efetivamente realizada.

Como sabemos, os prémios de seguros sao avaliados de acordo com o
risco. Assim, 0s custos serdo tdo menores quanto maior for a seguranca das
barragens seguradas, o que incentivar4 que obras cada vez mais sélidas e bem
mantidas sejam uma rotina em nosso Pais.

Nao queremos que outras tragédias acontecam e nem podemos permitir
gue os efeitos devastadores dos rompimentos de barragens acabem sendo arcados
pela parte mais fraca, que é a populacao atingida. Ndo queremos, igualmente, que as
vidas ceifadas, o patrimoénio das pessoas e o meio ambiente, figuem sem a devida
reparacao.

Para tanto, espero contar com o apoio dos colegas parlamentares na
aprovacao deste importante Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 04 de fevereiro de 2019.

Rogério Correia
Deputado Federal — PT/MG

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.334, DE 20 DE SETEMBRO DE 2010

Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens destinadas a acumulacdo de &agua
para quaisquer usos, a disposicdo final ou
temporéria de rejeitos e a acumulacdo de
residuos industriais, cria o Sistema Nacional de
Informagdes sobre Seguranca de Barragens e
altera a redacdo do art. 35 da Lei n®9.433, de 8
de janeiro de 1997, e do art. 4° da Lei n°® 9.984,
de 17 de julho de 2000.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
............................................................... CAPITULOIV
DOS INSTRUMENTOS
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SECAOI
DA CLASSIFICACAO

Art. 7° As barragens serdo classificadas pelos agentes fiscalizadores, por categoria
de risco, por dano potencial associado e pelo seu volume, com base em critérios gerais
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

8 1° A classificagdo por categoria de risco em alto, médio ou baixo sera feita em
funcdo das caracteristicas técnicas, do estado de conservacdo do empreendimento e do
atendimento ao Plano de Seguranga da Barragem.

8 2° A classificagéo por categoria de dano potencial associado a barragem em alto,
médio ou baixo seré feita em funcdo do potencial de perdas de vidas humanas e dos impactos
econdmicos, sociais e ambientais decorrentes da ruptura da barragem.

SECAO 11
DO PLANO DE SEGURANCA DA BARRAGEM

Art. 8° O Plano de Seguranca da Barragem deve compreender, no minimo, as
seguintes informacdes:

| - identificacdo do empreendedor;

Il - dados técnicos referentes a implantacédo do empreendimento, inclusive, no caso
de empreendimentos construidos apds a promulgacdo desta Lei, do projeto como construido,
bem como aqueles necessarios para a operacdo e manutencao da barragem;

I11 - estrutura organizacional e qualificacdo técnica dos profissionais da equipe de
seguranca da barragem;

IV - manuais de procedimentos dos roteiros de inspecdes de seguranga e de
monitoramento e relatérios de seguranca da barragem;

V - regra operacional dos dispositivos de descarga da barragem;

VI - indicacdo da area do entorno das instalacdes e seus respectivos acessos, a serem
resguardados de quaisquer usos ou ocupagdes permanentes, exceto aqueles indispensaveis a
manutencdo e a operacdo da barragem;

VII - Plano de Acdo de Emergéncia (PAE), quando exigido;

VIII - relatérios das inspec¢des de seguranca;

IX - revisdes periddicas de seguranca.

8 1° A periodicidade de atualizacdo, a qualificacdo do responsavel técnico, o
contetdo minimo e o nivel de detalhamento dos planos de seguranca deverdo ser estabelecidos
pelo 6rgao fiscalizador.

§ 2° As exigéncias indicadas nas inspecdes periddicas de seguranca da barragem
deverdo ser contempladas nas atualiza¢6es do Plano de Seguranca.

Art. 9° As inspecgdes de seguranca regular e especial terdo a sua periodicidade, a
qualificacdo da equipe responsavel, o conteido minimo e o nivel de detalhamento definidos
pelo 6rgdo fiscalizador em funcdo da categoria de risco e do dano potencial associado a
barragem.

8 1° A'inspecéo de seguranga regular sera efetuada pela préopria equipe de seguranca
da barragem, devendo o relatério resultante estar disponivel ao 6rgéo fiscalizador e a sociedade
civil.

8 2° A inspecéo de seguranca especial sera elaborada, conforme orientacéo do 6rgao
fiscalizador, por equipe multidisciplinar de especialistas, em funcdo da categoria de risco e do
dano potencial associado a barragem, nas fases de construcéo, operagéo e desativacdo, devendo
considerar as alteracdes das condi¢des a montante e a jusante da barragem.

8§ 3° Os relatorios resultantes das inspe¢des de seguranca devem indicar as agoes a
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serem adotadas pelo empreendedor para a manutencdo da seguranca da barragem.

Art. 10. Devera ser realizada Revisao Periddica de Seguranca de Barragem com o
objetivo de verificar o estado geral de seguranca da barragem, considerando o atual estado da
arte para os critérios de projeto, a atualizacdo dos dados hidrolégicos e as alteracbes das
condigdes a montante e a jusante da barragem.

8 1° A periodicidade, a qualificagdo técnica da equipe responsavel, o contetdo
minimo e o nivel de detalhamento da revisao periddica de seguranca serdo estabelecidos pelo
orgao fiscalizador em funcédo da categoria de risco e do dano potencial associado a barragem.

8 2° A Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem deve indicar as a¢des a serem
adotadas pelo empreendedor para a manutencdo da seguranca da barragem, compreendendo,
para tanto:

| - 0 exame de toda a documentacdo da barragem, em particular dos relatdrios de
inspecéo;

Il - o exame dos procedimentos de manutencdo e operacdo adotados pelo
empreendedor;

Il - a analise comparativa do desempenho da barragem em relacdo as revisdes
efetuadas anteriormente.

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998
Dispbe sobre as sancBes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE
Secéo V
Dos Crimes contra a Administracdo Ambiental

Art. 66. Fazer o funcionario publico afirmacéo falsa ou enganosa, omitir a verdade,
sonegar informagdes ou dados técnico-cientificos em procedimentos de autorizagdo ou de
licenciamento ambiental:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Art. 67. Conceder o funcionario publico licenca, autorizacdo ou permissao em
desacordo com as normas ambientais, para as atividades, obras ou servi¢os cuja realizacao
depende de ato autorizativo do Poder Pablico:

Pena - detencédo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo unico. Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a um ano de detencdo,
sem prejuizo da multa.

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir
obrigacdo de relevante interesse ambiental: (Vide arts. 23,39 § 2°da Lei n®12.305, de 2/8/2010)

Pena - detencdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime € culposo, a pena € de trés meses a um ano, sem prejuizo

da multa.
Art. 69. Obstar ou dificultar a acdo fiscalizadora do Poder Publico no trato de
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guestbes ambientais:

Pena - detencédo, de um a trés anos, e multa.

Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concessédo florestal ou
qualquer outro procedimento administrativo, estudo, laudo ou relatério ambiental total ou
parcialmente falso ou enganoso, inclusive por omissdo: Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis)
anos, e multa.

§ 1° Se o crime é culposo:

Pena - detencéo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

8 2° A pena € aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercos), se ha dano
significativo ao meio ambiente, em decorréncia do uso da informacéo falsa, incompleta ou
enganosa. (Artigo acrescido pela Lei n® 11.284, de 2/3/2006)

CAPITULO VI
DA INFRAGAO ADMINISTRATIVA

Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda acdo ou omissdo que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao, protecdo e recuperacdo do meio ambiente.

8 1° S&o autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar
processo administrativo os funcionarios de 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional
de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizacdo, bem como os
agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

8 2° Qualquer pessoa, constatando infracdo ambiental, podera dirigir representacao
as autoridades relacionadas no paragrafo anterior, para efeito do exercicio do seu poder de
policia.

8 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infracdo ambiental é
obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante processo administrativo proprio, sob
pena de co-responsabilidade.

8 4° As infracGes ambientais sdo apuradas em processo administrativo proprio,
assegurado o direito de ampla defesa e o contraditorio, observadas as disposicdes desta Lei.

Art. 71. O processo administrativo para apuracdo de infracdo ambiental deve
observar 0s seguintes prazos maximos:

| - vinte dias para o infrator oferecer defesa ou impugnacdo contra o auto de
infracdo, contados da data da ciéncia da autuacéo;

Il - trinta dias para a autoridade competente julgar o auto de infracéo, contados da
data da sua lavratura, apresentada ou nao a defesa ou impugnacao;

Il - vinte dias para o infrator recorrer da decisdo condenatéria a instancia superior
do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, ou & Diretoria de Portos e Costas, do
Ministério da Marinha, de acordo com o tipo de autuacdo;

IV - cinco dias para o pagamento de multa, contados da data do recebimento da
notificacao.

Art. 72. As infracdes administrativas sdo punidas com as seguintes sancdes,
observado o disposto no art. 6°:

| - adverténcia;

Il - multa simples;

I11 - multa diria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos,
petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infrag&o;

V - destruicdo ou inutilizagdo do produto;

VI - suspensdo de venda e fabricagcdo do produto;
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VII - embargo de obra ou atividade;

VIII - demolicéo de obra;

IX - suspenséo parcial ou total de atividades;

X - (VETADO)

XI - restritiva de direitos.

8 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infragdes, ser-lhe-do
aplicadas, cumulativamente, as sanc¢des a elas cominadas.

8 2° A adverténcia sera aplicada pela inobservancia das disposi¢des desta Lei e da
legislagcdo em vigor, ou de preceitos regulamentares, sem prejuizo das demais sanc¢des previstas
neste artigo.

8 3° A multa simples sera aplicada sempre que o0 agente, por negligéncia ou dolo:

| - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-las, no
prazo assinalado por 6rgdo competente do SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, do
Ministério da Marinha;

Il - opuser embarago & fiscalizacéo dos 6rgdos do SISNAMA ou da Capitania dos
Portos, do Ministério da Marinha.

8 4° A multa simples pode ser convertida em servicos de preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade do meio ambiente.

8 5° A multa diéaria serd aplicada sempre que o cometimento da infracdo se
prolongar no tempo.

8 6° A apreensao e destruigéo referidas nos incisos IV e V do caput obedecerédo ao
disposto no art. 25 desta Lei.

8 7° As sanc0es indicadas nos incisos VI a IX do caput serdo aplicadas quando o
produto, a obra, a atividade ou o estabelecimento ndo estiverem obedecendo as prescri¢cdes
legais ou regulamentares.

8 8° As sancdes restritivas de direito so:

| - suspensao de registro, licenca ou autorizagao;

Il - cancelamento de registro, licenca ou autorizacéo;

I11 - perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais;

IV - perda ou suspensdo da participagdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de credito;

V - proibicdo de contratar com a Administracdo Publica, pelo periodo de até trés
anos.

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infracdo ambiental
serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n°®7.797, de 10 de julho
de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n° 20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos estaduais
ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o érgdo arrecadador.

DECRETO-LEI N° 227, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967

D& nova redacdo ao Decreto-Lei n° 1.985
(Codigo de Minas) de 29 de janeiro de 1940.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o artigo
9°, § 2°, do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966 e

CONSIDERANDO, que da experiéncia de vinte e sete anos de aplicagdo do atual
Cadigo de Minas foram colhidos ensinamentos qual impende aproveitar;

CONSIDERANDO que a notoria evolugdo da ciéncia e da tecnologia, nos anos
apo6s a 22 Guerra Mundial, introduziram alteragdes profundas na utilizacdo das substancias
minerais;
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CONSIDERANDO que cumpre atualizar as disposi¢Oes legais salvaguarda dos
superiores interesses nacionais, que evoluem com o tempo;

CONSIDERANDO que ao Estado incumbe adaptar as normas que regulam
atividades especializadas a evolucao da técnica, a fim de proteger a capacidade competitiva do
Pais nos mercados internacionais;

CONSIDERANDO que, na colimacdo desses objetivos, € oportuno adaptar o
direito de mineracdo a conjuntura;

CONSIDERANDO, mais, quanto consta da Exposi¢do de Motivos numero 6-67-
GB, de 20 de fevereiro de 1967, dos Senhores Ministros das Minas e Energia, Fazenda e
Planejamento e Coordenacdo Econdmica,

DECRETA: (PreAmbulo com redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 318 de 14/3/1967)

CODIGO DE MINERACAO
CAPITULO 111
DA LAVRA

Art. 39. O plano de aproveitamento econdémico da jazida seré apresentado em duas
vias e constara de:

I - Memorial explicativo;

Il - Projetos ou anteprojetos referentes;

a) a0 método de mineracao a ser adotado, fazendo referéncia a escala de producéo
prevista inicialmente e a sua projecéo;

b) a iluminacéo, ventilacdo, transporte, sinalizacdo e seguranca do trabalho, quando
se tratar de lavra subterrénea;

c) ao transporte na superficie e ao beneficiamento e aglomeragdo do minério;

d) as instalacdes de energia, de abastecimento de agua e condicionamento de ar;

e) a higiene da mina e dos respectivos trabalhos;

) as moradias e suas condi¢6es de habitabilidade para todos os que residem no local
da mineracéo;

) as instalacdes de captacdo e protecdo das fontes, aducdo, distribuicao e utilizacéo
da agua, para as jazidas da Classe VIII.

Art. 40. O dimensionamento das instalacdes e equipamentos previstos no plano de
aproveitamento econdmico da jazida, devera ser condizente com a producdo justificada no
Memorial Explicativo, e apresentar previsao das amplia¢6es futuras.

CAPITULO V
DAS SANCOES E DAS NULIDADES

Art. 65. Sera declarada a caducidade da autorizacao de pesquisa, ou da concessdo
de lavra, desde que verificada quaisquer das seguintes infracdes:

a) caracterizacdo formal do abandono da jazida ou mina;

b) ndo cumprimento dos prazos de inicio ou reinicio dos trabalhos de pesquisa ou
lavra, apesar de adverténcia e multa;

c) prética deliberada dos trabalhos de pesquisa em desacordo com as condigdes
constantes do titulo de autorizacdo, apesar de adverténcia ou multa;

d) prosseguimento de lavra ambiciosa ou de extracdo de substancia ndo
compreendida no Decreto de Lavra, apesar de adverténcia e multa; e,

e) ndo atendimento de repetidas observagdes da fiscalizacdo, caracterizado pela
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terceira reincidéncia, no intervalo de 1 (hum) ano, de infragdes com multas.

8 1° Extinta a concessdo de lavra, caberd ao Diretor-Geral do Departamento
Nacional da Produgdo Mineral - D.N.P.M. - mediante Edital publicado no Diario Oficial da
Unido, declarar a disponibilidade da respectiva area, para fins de requerimento de autorizacdo
de pesquisa ou de concessao de lavra. (Pardgrafo acrescido pela Lei n° 6.403, de 15/12/1976)

8 2° O Edital estabelecera os requisitos especiais a serem atendidos pelo requerente,
consoante as peculariedades de cada caso. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 6.403, de
15/12/1976)

8§ 3° Para determinacdo da prioridade & outorga da autorizacdo de pesquisa, ou da
concessdo de lavra, conforme o caso, serdo, conjuntamente, apreciados os requerimentos
protocolizados, dentro do prazo que for conveniente fixado no Edital, definindo-se, dentre estes,
como prioritario, o pretendente que, a juizo do Departamento Nacional da Producdo Mineral -
D.N.P.M. - melhor atender aos interesses especificos do setor minerario. (Paragrafo acrescido
pela Lei n° 6.403, de 15/12/1976) (Primitivo art. 66 renumerado pelo Decreto-Lei n® 318, de
14/3/1967)

Art. 66. Sdo anulaveis os Alvaras de Pesquisa ou Decretos de Lavra quando
outorgados com infringéncia de dispositivos deste Codigo.

8 1° A anulagéo sera promovia "ex officio” nos casos de:

a) imprecisao intencional da definicdo das &reas de pesquisa ou lavra; e,

b) inobservancia do disposto no item | do Art. 22.

§ 2° Nos demais casos, e sempre que possivel, o D.N.P.M. procurard sanar a
deficiéncia por via de atos de retificacéo.

8 3° A nulidade podera ser pleiteada judicialmente em acdo proposta por qualquer
interessado, no prazo de 1 (hum) ano, a contar da publicacdo do Decreto de Lavra no Diario
Oficial da Uni&o. (Primitivo_art. 67 renumerado pelo Decreto-Lei n® 318, de 14/3/1967)
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