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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 4209/01

(Apensos: PL 6.205/2002; PL 6.419/2002 (Apensado: PL 3.058/08)

Altera dispositivos e revoga o artigo 15 do Decreto-
Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cédigo de
Processo Penal.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Marcelo Itagiba

VOTO EM SEPARADO DEPUTADO HUGO LEAL

| Relatoério

O presente projeto de lei do Poder Executivo altera dispositivos e
revoga o art. 15 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cddigo de
Processo Penal. Ao principal foram apensados os PLs n° 6.205/02 e 6.419/02,
ambos do deputado Alberto Fraga. Trata-se de proposi¢cdes cujos objetivos sédo a
modernizagao do referido cédigo, mantendo, o diploma legal em sintonia com os

anseios da sociedade brasileira.
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O PL n°® 4.209 de 2001 foi distribuido a Comissao de Constituigao e
Justica e de Cidadania (CCJC), tendo recebido parecer do relator naquele
colegiado, deputado l|brahim Abi-ackel, pela constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagado, com emendas, em 19 de fevereiro
de 2002.

Em funcdo da importancia do tema, a Presidéncia da Camara dos
Deputados criou em 2007 Grupo de Trabalho para efetuar estudo em relacéo a
eventual inclusdo na Ordem do Dia de projetos em tramitagdo na Casa sobre o
assunto. O substitutivo do Grupo de Trabalho nao foi aprovado pelo Plenario da
Casa e, em funcdo da pertinéncia tematica, o deputado Major Fabio requereu
manifestagdo da Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime

Organizado.

Na forma do disposto no Regimento Interno da Cémara dos
Deputados, € da competéncia desta comissdo a analise do mérito da matéria

proposta.
Il Voto

Os projetos ora em analise tratam de assunto de suma importancia:
o aperfeicoamento do Cdédigo de Processo Penal. Nesse sentido, o relator na
Comisséo de Seguranga Publica e Crime Organizado, deputado Marcelo Itagiba,
elaborou substitutivo de qualidade. Todavia, discordamos do mesmo, em
especial, quanto a forma com que o deputado dispde sobre o termo
circunstanciado. Por isso, voto conforme o deputado Anténio Carlos Biscaia, com

alteragao no artigo 5° na forma do substitutivo.
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O motivo da mudanga promovida no voto em separado do deputado
Antonio Carlos Biscaia deve-se a duas questdes. A primeira, porque a redacéo do
§ 1° do artigo 5° do texto do nobre deputado, ao determinar o encaminhamento do
registro de imediato a autoridade policial competente esta determinando que o TC
devera ser remetido ao delegado de policia, contrariando os critérios da
simplicidade e celeridade consagrado para crimes de menor potencial ofensivo; a
segunda, porquanto estaremos regulamentando perfeitamente os tramites do
termo circunstanciado ao remeter o processamento desse tipo de crime a Lei dos

Juizados Especiais Civeis e Criminais.

A lei n° 9.099 de 1995, que dispde sobre os Juizados Especiais
Civeis e Criminais e da outras providéncias, foi criada com o objetivo de
proporcionar maior celeridade, simplicidade, informalidade, oralidade e economia
processual no tocante aos crimes de menor potencial ofensivo. Nesse sentido, o
paragrafo unico do artigo 69 do diploma legal determina que a autoridade policial
que tomar conhecimento de ocorréncia lavrara termo circunstanciado e

encaminhara imediatamente o cidadao ao Juizado.

Discute-se a abrangéncia do que seja autoridade policial na referida
lei. Algumas vozes afirmam ser a autoridade policial estabelecida pela Lei dos
Juizados Especiais tdo somente a policia judiciaria, ou seja, a Policia Civil e
Federal. Assim, mesmo os crimes de menor potencial ofensivo deverao ter seus
termos circunstanciados (TCs) lavrados pela policia judiciaria. Esse entendimento
nao parece o correto, mesmo porque nao esta em sintonia com os objetivos da
referida lei, por exemplo celeridade e simplicidade. Com efeito, entendemos estar

a autoridade da Policia Militar também autorizada a lavrar TC.
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Permitir tal fato significa melhor aproveitamento das forcas policiais.
A realidade das policias no Brasil tem demonstrado ser o numero de pessoal e
recursos insuficientes para fazer frente as demandas de seguranga publica.
Permitir que policiais militares lavrem termos circunstanciados é solucéo parcial
para esse problema, porquanto deixara para os distritos policiais tdo somente a
responsabilidade pelos crimes de maior potencial ofensivo. Em outros termos:
autorizar policiais militares a lavrarem termos circunstanciados significa desafogar
as ja lotadas delegacias de policia, possibilitando ao Estado o desempenho mais

eficiente de sua fungao constitucional de promover a seguranca publica.

Além da melhor distribuicdo de tarefas, tal permissao permitira
maior aproximagao entre o Estado e a sociedade. Hoje, muitas ocorréncias nao
sdo levadas ao conhecimento do Poder Judiciario, pois as partes nao tém
condi¢cdes de ir até delegacia de policia para registrar a ocorréncia. Autorizar a
PM a realizar TCs é trazer cidadania a essa populagdo, mesmo porque € a Policia
Militar que esta préxima da comunidade. Dessa maneira, havendo infragdo de
menor potencial ofensivo, o TC sera lavrado no local por PM, sendo diretamente

encaminhado ao Judiciario.

A autorizacao legislativa para lavratura de TC por parte da Policia
Militar também aumentara a seguranga da populagéo, pois, sem a necessidade
de se deslocar para o distrito policial, o policial militar ficara mais tempo nas ruas,
promovendo policiamento ostensivo. De acordo com pesquisas, 0 tempo médio
de permanéncia de policial militar em distrito policial para registro de cada
ocorréncia gira em torno de duas horas e meia. Se multiplicarmos esse tempo

pelo numero de ocorréncias que cada PM atende por més, veremos o tempo
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desperdi¢cado por policial dentro de delegacia de policia, tempo esse que poderia

estar sendo utilizado na prevengao de outros ilicitos.

O substitutivo apresentado pelo deputado Marcelo Itagiba mantém a
bandeira institucional da policia judiciaria, ou seja, a sua exclusividade no registro
de infragbes penais. Nao concordamos com essa postura, devendo a Policia
Militar estar autorizada a promover a lavratura de termo circunstanciado. Lembre-
se que hoje, o boletim de ocorréncia preenchido por policial militar € semelhante
ao TC. Assim, nao ha motivo para nao realizar tal mudanca que, seguramente,
sera benéfica para a sociedade, pois fara do Estado mais eficiente no tocante a
solugao de lides.

Diante de todo o exposto, acompanho o voto do deputado Anténio
Carlos Biscaia, com alteracédo do artigo 5° na forma do substitutivo apresentado a

sequir.

Sala das Comissdes, em 15 de outubro de 2008.

Deputado Hugo Leal
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 4209/01

(Apensos: PL 6.205/2002; PL 6.419/2002 (Apensado: PL 3.058/08)

Altera dispositivos e revoga o artigo 15 do Decreto-
Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Codigo de
Processo Penal.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.209, DE 2001

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9° 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 22, 23, 30 e 46 do Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941,
Cddigo de Processo Penal, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“TiITULO Il
DO INQUERITO POLICIAL

Art. 4°. Sendo a infragao penal de acao publica, a autoridade policial
que tomar conhecimento da ocorréncia, de oficio, a requerimento do ofendido ou
de quem tenha qualidade para representa-lo ou mediante requisicdo do Ministério
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Publico, procedera, na funcao de policia judiciaria, ao correspondente registro e a
investigacado por meio de inquérito policial:

§1° Quando a agao penal publica depender de representagédo ou de
requisicdo do Ministro da Justica, sem ela o inquérito policial ndo podera ser
instaurado.

§2° A competéncia definida neste artigo ndo excluira a do Ministério
Publico e de outras autoridades administrativas, a quem por lei seja cometida a
mesma funcao.

§3° Nos casos de agao penal de iniciativa privada, a autoridade
policial procedera a investigagao criminal por meio de inquérito policial, agindo
somente mediante requerimento de quem tiver qualidade para ajuiza-la, cabendo
a autoridade policial indagar sobre:

| - narragéo do fato, com todas as suas circunstancias;

II' - individualizacdo do autor ou determinacdo de seus sinais
caracteristicos, ou explicagdo dos motivos que as impossibilitam;

lll - dados demonstrativos da afirmacao da autoria;

IV - testemunhas do fato e de suas circunstancias, quando possivel
com as respectivas qualificacbes e enderegos, ou com anotacdo dos locais em
que possam ser encontradas.

§4° Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da pratica de
infracdo penal cuja agao seja de iniciativa publica, podera comunica-la, oralmente
ou por escrito, a autoridade policial, que registrara a ocorréncia e adotara as
providéncias cabiveis.

§5° O ofendido ou quem tiver qualidade para representa-lo podera
requerer, oralmente ou por escrito, a autoridade policial o inicio do inquérito
policial ou dirigir-se ao Ministério Publico para que este a requisite.
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§6° Da decisao que indeferir o requerimento de investigacao, ou
quando esta nao for instaurada no prazo, podera o interessado recorrer em cinco
dias para a autoridade policial superior, ou representar ao Ministério Publico.

§7° Tomando conhecimento da ocorréncia, a autoridade policial fara,
imediatamente, o seu registro, que ficara a disposicdo do Ministério Publico,
podendo este requisita-lo periddica ou especificamente.

§8° Tratando-se de infragdo penal atribuida a policial, a autoridade
comunicara imediatamente a ocorréncia a respectiva corregedoria-geral de policia
e ao Ministério Publico, para as providéncias cabiveis.” (NR)

“Art. 5° Se a infracédo for de menor potencial ofensivo, proceder-se-a
nos termos da Lei n° 9.099, de 1995, aplicando-se subsidiariamente as
prescri¢cdes deste Codigo de Processo Penal”. (NR)

“‘Art. 6°. Nao sendo de menor potencial ofensivo, ao tomar
conhecimento da pratica da infracdo, a autoridade policial instaurara inquérito,
devendo:

| - dirigir-se ao local, providenciando para que nao se alterem o
estado e conservagao das coisas, preservando-o durante o tempo necessario a
realizacao dos exames periciais;

VIII - providenciar, quando necessaria, a reprodugao simulada dos
fatos, desde que nao contrarie a moralidade ou a ordem publica;
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IX - ordenar a identificacdo datiloscopica do indiciado que nao
fornecer os elementos necessarios ao esclarecimento de sua identidade e nas
demais hipoteses previstas em lei especial.

§1° Instaurado o inquérito, as diligéncias previstas nos incisos VI e
VIl deverao ser realizadas com prévia ciéncia do Ministério Publico e intimagao
do ofendido e do investigado.

§2° Os instrumentos, armas e objetos materiais que tiverem relagéo
com o fato, necessarios para exame pericial complementar, ficardo sob a guarda
dos peritos oficiais até a conclusao dos trabalhos periciais.

§3° Ao término dos trabalhos periciais, 0s objetos periciados seréao
devolvidos a autoridade policial, que, concluido o inquérito, os encaminhara ao
juizo competente.

§4° No inquérito policial, as informagdes serao colhidas de forma
objetiva e, sempre que possivel, celeremente, podendo os depoimentos ser
tomados em qualquer local, cabendo a autoridade policial resumi-los nos autos,
se colhidos de modo informal.

§5° O registro das declaragdes do investigado, indiciado, ofendido e
o depoimento das testemunhas podera ser feito pelos meios ou recursos de
digitacao ou técnica similar, gravacao magnética, inclusive audiovisual, destinada
a obter maior fidelidade das informacdes, neste ultimo caso sem necessidade de
transcrigao.

§6° O procedimento de que trata o inciso V deste artigo obedecera,
no que couber, o disposto no Capitulo Il do Titulo VII deste Cédigo, admitindo-se,
excepcionalmente, sua realizagao por meio de videoconferéncia.”(NR)

“‘Art. 7°. Os elementos informativos da investigacdo deverdao ser
colhidos na medida necessaria a formagao do convencimento do Ministério
Publico ou do querelante sobre a viabilidade da acusacao, bem como a efetivagao
de medidas cautelares, pessoais ou reais, a serem autorizadas pelo juiz.
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Paragrafo unico. Esses elementos n&o poderdao constituir
fundamento exclusivo da sentenga, ressalvadas as provas produzidas
cautelarmente ou as nao repetiveis.”(NR)

“Art. 8°. Reunidos os elementos informativos tidos como suficientes,
a autoridade policial cientificara o) investigado, atribuindo-lhe,
fundamentadamente, a situagao juridica de indiciado, com as garantias dela
decorrentes.

§1° O indiciado, comparecendo, sera interrogado com expressa
observancia das garantias constitucionais e legais.

§2° A autoridade policial devera colher informagbdes sobre a vida
pregressa do investigado, sob o ponto de vista individual, familiar e social, sua
condicao econbmica, e outros dados que contribuam para a verificagcdo de sua
personalidade.

§3° A autoridade policial devera informar ao indiciado a importancia
do endereco por ele fornecido, para efeito de citacdo e intimacgao, e sobre o dever
de comunicagédo de mudanga do local onde possa ser encontrado.”(NR)

“‘Art. 9° O inquérito policial devera ser instaurado imediatamente
apo6s a autoridade policial tomar conhecimento da infracdo penal, salvo quando a
investigacdo depender de verificagdo preliminar da existéncia de indicios
suficientes de autoria e de materialidade do fato.

§1° No caso de nao haver os elementos indispensaveis a
instauragdo do inquérito, a autoridade policial, além de adotar as providéncias
arroladas no art. 6°, devera:

| — tombar a noticia crime em livro proprio;

Il — dar inicio a verificacdo preliminar de procedéncia da noticia
crime; e
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Il — disponibilizar ao Ministério Publico, quando requisitadas, e a
parte interessada ou a quem tiver qualidade para representa-la, quando
solicitadas, informagdes acerca do andamento da verificagdo preliminar de que
trata o inciso anterior.

§2° Apurada a existéncia de indicios suficientes de autoria e de
materialidade do fato, a verificagao preliminar de que trata o caput converter-se-a
em inquérito policial.

§3° E permitdo o desmembramento dos autos em caso de
investigado preso.

§4° Quando o inquérito policial ndo for concluido no prazo de trinta
dias, sem prejuizo da continuidade e da realizagdo de outras diligéncias tidas
como necessarias, a autoridade policial comunicara, fundamentadamente, ao
Ministério Publico e ao juiz, os resultados obtidos e as razdes que impediram a
conclusao do procedimento no prazo legal.

§5° E admitida a renovacdo da comunicacdo de que trata o
paragrafo anterior até o limite maximo de 90(noventa) dias.

§6° Recebidos os autos do inquérito, a secretaria do juizofara os
registros necessarios e, independentemente de despacho do juiz, e os remetera
imediatamente ao Ministério Publico.

§7° Recebendo os autos, o Ministério Publico podera:
| - oferecer denuncia;

II- promover o arquivamento da investigacdo, no caso de delito
sujeito a agao penal publica, consoante o art. 28;

lll- proceder a devolugdo dos autos a delegacia de policia,
fundamentadamente, para a realizagdo de diligéncias complementares, que
entender indispensaveis ao oferecimento da denuncia.”(NR)
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IV — proceder a devolugao a secretaria ou ao cartério do juizo, sendo
o caso do art. 19 deste Cddigo.

“‘Art. 10. A investigacado criminal devera ser concluida no prazo de
trinta dias, renovavel por igual periodo, até o limite maximo de noventa dias,
contados do conhecimento da infragcdo penal pela autoridade policial ou da
conversao de verificacdo preliminar em inquérito na forma do §2° do art. 9°, salvo
se o investigado estiver preso, quando o prazo sera de dez dias e nao comportara
prorrogacao.

§ 1° Decorrido o prazo de que trata o caput, o Ministério Publico
podera deferir requerimento de novo prazo a autoridade policial, determinando a
devolugédo dos autos para que se realizem diligéncias complementares, fixando
prazo para a conclusao.

§ 2° As diligéncias que dependerem de autorizagdo judicial seréo
requeridas ao juiz competente pelo Ministério Publico, autoridade policial,
ofendido, investigado ou indiciado.

§3° Excedido qualquer dos prazos assinados a policia judiciaria, o
ofendido podera representar a autoridade policial superior ou ao Ministério
Publico.”(NR)

“Art. 11. Os instrumentos da infracdo penal, bem como os objetos
que interessarem a prova, serdo remetidos ao juizo competente, quando da
conclusdo do inquérito policial.”(NR)

“Art. 12. Os autos da investigacao instruirdo a denuncia ou a queixa,
sempre que lhe servirem de base.”(NR)
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IV - requerer, ao juiz competente, a concessao de medida cautelar
prevista em lei.”(NR)

“Art. 14. O ofendido, ou quem tenha qualidade para representa-lo, e
o investigado ou indiciado poderao requerer a autoridade policial qualquer
diligéncia, que sera realizada, se entendida necessaria. §10 Quando o pedido for
indeferido, o interessado podera representar a autoridade policial superior ou ao
Ministério Publico, objetivando a requisicdo da diligéncia.

§2° O ofendido sera comunicado dos atos relativos a prisédo e a
soltura do indiciado, a conclusao do inquérito, ao oferecimento da denuncia ou ao
arquivamento dos autos da investigacgao.

§3° As comunicagdes ao ofendido deverdo ser feitas no endereco
por ele indicado, admitindo-se o uso de meio eletrénico.

§4° A autoridade policial devera, de oficio ou quando solicitado:

| - encaminhar o ofendido ao hospital ou posto de saude e ao
Instituto Medico Legal;

Il - informar ao ofendido seus direitos e os servigos disponiveis;

Il - encaminhar o ofendido para atendimento multidisciplinar,
especialmente nas areas psicossocial, de assisténcia juridica e de saude;

IV - reservar espago separado para o ofendido, quando solicitado,
para evitar o contato com o investigado.”(NR)

“‘Art. 16. Os atos da autoridade policial e as manifestacbes do
Ministério Publico, ressalvados os de mero expediente, deverdo ser
expressamente motivados.”(NR)

“Art. 17. A autoridade policial ndo podera determinar o arquivamento
dos autos da investigacao.”(NR)
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“Art. 18. Arquivados os autos da investigacao, por falta de base para
a denuncia, havendo noticia de outras provas, a autoridade policial devera
proceder a novas diligéncias, de oficio, ou mediante requisicdo do Ministério
Publico.”(NR)

“‘Art. 19. Nas infragdes penais, cuja acado seja de iniciativa privada,
os autos da investigacado serdao remetidos ao juizo competente, onde aguardarao
providéncia do ofendido, ou de quem tenha qualidade para representa-lo, ou
serao entregues ao requerente, se o pedir, mediante traslado.”(NR)

“‘Art. 20. A autoridade policial, o Ministério Publico e o juiz
assegurarao, na investigagao, o sigilo necessario ao esclarecimento dos fatos ou
exigido pelo interesse social.

Paragrafo unico. Durante a investigagdo, a autoridade policial, o
Ministério Publico e o juiz tomardo as providéncias necessarias a preservagao da
intimidade, vida privada, honra e imagem do investigado, do indiciado, do
ofendido e das testemunhas, vedada sua exposicdo aos meios de
comunicagao.”(NR)

“Art. 21. E vedada a incomunicabilidade do preso.”(NR)

“‘Art. 22. A autoridade policial podera, no curso da investigagao,
ordenar a realizagdo de diligéncias em outra circunscricdo policial,
independentemente de requisicdo ou precatéria, comunicando previamente ou
logo ao término da diligéncia a respectiva autoridade.”(NR)

“‘Art. 23. Ao remeter os autos da investigagdo ao juizo criminal, a
autoridade policial oficiara ao érgdo competente, transmitindo as informagdes
necessarias a estatistica criminal.”(NR)

“Art. 30. A acdo de iniciativa privada cabera ao ofendido, ou a quem
tenha qualidade para representa-lo, ou as entidades legitimadas por lei a defesa
de direitos difusos ou coletivos, quando se trate de acdo penal que os
envolva.”(NR)
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“‘Art. 46. O prazo para manifestacdo do Ministério Publico, nos
termos do art. 9°, § 7°, desta Lei, estando o indiciado preso, sera de cinco dias e
de quinze dias, se estiver solto ou afiancado, contados da data em que o 6rgao do
Ministério Publico receber os autos do inquérito, ou, segundo caso, de sua
complementacgéao, se houver.

§1° Quando o Ministério Publico dispensar a investigagédo, o prazo
para o oferecimento da denuncia contar-se-a da data em que tiver recebido as
pecas de informagao ou a representacgao.

§3° Descumprido qualquer dos prazos estabelecidos neste artigo, o
ofendido podera proceder na forma do disposto no art. 29”(NR):

| - os autos poderdo ser requisitados pelo o6rgado superior do
Ministério Publico, de oficio, ou a pedido do ofendido, do investigado, ou do
indiciado, objetivando a continuidade do procedimento e a determinagcdo da
responsabilidade do membro do Ministério Publico;

Il - o ofendido podera proceder na forma do disposto no art. 29.”(NR)

Art. 2° Esta lei entrard em vigor sessenta dias apds a data de sua
publicagao.

Art. 3° Fica revogado o art. 15 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941.

Sala das Comissdes, em 15 de outubro de 2008.

Deputado Hugo Leal
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