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Trata-se do Projeto de Lei n°® 7.349, de 2017, apresentado pelo
Deputado Federal Lucio Vale, presidente do Centro de Estudos e Debates
Estratégicos — CEDES da Camara dos Deputados, cujo objetivo € a alteracdo
do Estatuto do Idoso para, em um breve resumo, instituir dispositivos legais
que imponham uma obrigatoriedade de condutas e programas ao Estado e a
sociedade no sentido de favorecer programas de educacédo e de cultura em
beneficio da populacéo idosa.

A proposicdo aponta a educacéo e a cultura como essenciais a
melhora da expectativa e da qualidade de vida, especialmente considerando o
forte crescimento da participacdo de idosos nos indices demograficos
mundiais. Em razdo disso, estabelece a criacdo de programas que visem a
constante e permanente alfabetizagdo de idosos, bem como o treinamento e
capacitacdo de profissionais de salude com uso de conteudos artistico-
terapéuticos que favorecam a interacdo com a terceira idade.

O autor aponta dados que evidenciam uma expectativa de que

a populacédo idosa do Brasil ultrapasse a casa dos 30 (trinta) milhdes de



cidaddos nos proximos 20 (vinte) anos, com representacdo de
aproximadamente 13% do contingente populacional nacional. Em 2050, em
comparacao com o numero atual, havera trés vezes mais idosos.

Utilizando dados do Censo Populacional do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE, de 2010, o autor elencou preocupantes
dados, dentre os quais destacamos a baixissima renda média de R$ 657,00
(seiscentos e cinquenta e sete reais), um tempo de estudo médio de 3,4 anos e
um contingente populacional de 3.852.048 (trés milhdes oitocentos e cinquenta
e dois mil e quarenta e oito) idosos analfabetos, equivalente a 26,5% do
contingente total, além de 21% do contingente de analfabetos funcionais.

Ap0s apresentado, o projeto foi encaminhado as Comissdes de
Seguridade Social e Familia, de Educacao, de Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

A proposicao foi recebida no ambito desta Egrégia Comissao
de Seguridade Social e Familia e, ato continuo, aberto o prazo regimental de 5
(cinco) sessdes para apresentacdo de emendas por parlamentares
interessados, cujo prazo transcorreu em branco.

E o que cumpria relatar.
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Compete a este egrégio colegiado, nos termos do art. 24 c/c
art. 32, inciso XVII, alineas “r’ e “t”, manifestar-se sobre matérias atinentes ao
idoso e a sua assisténcia oficial, razdo pela qual ha competéncia regimental
para apreciacao da proposicao.

Antes de discutir o mérito da proposi¢cdo, cumpre destacar a
participacdo da sociedade civil organizada na construcdo do presente parecer,
em especial da Confederacdo Brasileira de Aposentados, Pensionistas e
Idosos — COBAP, entidade militante na luta pelos direitos de seu publico
representativo ha mais de 32 (trinta e dois) anos no Brasil.

Na analise meritoria da proposi¢cdo, na condicdo de médico
com mais de 40 (quarenta) anos de experiéncia profissional, com décadas de
exercicio como docente e académico na medicina, e, ainda, considerado idoso

nos termos da lei, com muita forca e saude para perseverar trabalhando pelo



povo, entendo pela elevada qualidade da proposi¢cdo. Assim, 0 parecer € pela
aprovagao, em conjunto com as sugestoes que seguirdo.

De fato, o Brasil é um pais com baixo estimulo educacional e
cultural para os integrantes da terceira idade. Sao poucas as noticias que
tomamos conhecimento de programas publicos destinados a favorecer
aspectos intelectuais e culturais da vida dos idosos, 0 que evidencia uma nitida
necessidade de uma intervencgao legislativa que busque corrigir essa situacao.

Os dados apontados na justificacdo da proposicdo sao
alarmantes. Com a renda média auferida pela maior parte dos idosos €
extremamente dificil que Ihes seja possivel o gozo de atividades intelectuais,
educacionais e culturais. Os estudos cientificos tém evidenciado ao longo dos
altimos anos que a insercdo de pessoas no contato com atividades como a
leitura é de extrema utilidade no combate a doencas e na melhora da qualidade
de vida. H& indicativos que demonstram, por exemplo, que a leitura é relevante
para evitar o surgimento do Mal de Alzheimer.

O alto indice de analfabetos entre a populacédo idosa € algo
preocupante. As pesquisas apontam para melhoras nesses indices, uma vez
que os dados coletados pelo IBGE em 2016 apontaram para um indice de
22,3% de analfabetos entre idosos. O numero € menor do que o apresentado
na justificacdo do projeto, cuja referéncia era o ano de 2010, mas uma melhora
de cerca de 4% dos indicativos estda longe de representar uma atitude
governamental proativa para a comunidade idosa.

A deducdo ocorre porque, em 2010, a idade média da
populacao idosa era de 69 anos, de modo que, 6 anos depois, seria possivel
inferir que uma grande parte dessa populacédo estaria com 75 anos ou mais,
idade essa que tem representado a expectativa de vida média do brasileiro, a
grosso modo. E os dados também apontam que, nas faixas etarias menores, o
indice de analfabetismo é cada vez menor em nosso pais. A queda no
percentual, portanto, pode ser algo muito mais ligado a entrada de novos
individuos na terceira idade, o0 que se soma ao 0bito de outros idosos.

A preocupacéo torna-se ainda mais patente, especialmente no
que toca a leitura, uma vez que essa se constitui em elemento primordial para
aumentar a qualidade intelectual do individuo, como forma de proporcionar

qualificagcéo técnica e estudo. Quando nosso pais discute a reforma das regras



previdenciarias, tencionando estabelecer idade minima para aposentadoria
acima dos 65 anos, é inolvidavel concluir que os idosos precisarédo de cada vez
mais estimulo e criagdo de oportunidades de leitura, como forma de
permanecerem competitivos no mercado.

A logica se aplica ainda como condicdo importante para
proporcionar um aumento significativo da renda média da terceira idade. N&o
sdo poucos os idosos que, mesmo saudaveis, necessitam fazer uso constante
de determinados medicamentos e vitaminas industrializadas, geralmente de
alto custo, com o objetivo de fortalecer o corpo e lhe proporcionar as melhores
condicbes para execucdo de suas fungbes, com consequente melhora na
qualidade e expectativa de vida.

O estimulo governamental em programas educacionais e
culturais em beneficio da terceira idade, com a busca pela reducdo do
analfabetismo nesse segmento populacional, aliado a uma formacdo de
profissionais de saude e cuidadores com maior enfoque nessas areas, tem o
conddo de aumentar o indice de desenvolvimento humano no Brasil, a
qualidade de vida de nossos precursores ainda vivos, 0S seus momentos de
lazer e o nivel, quantitativo e qualitativo, de sua capacidade intelectual. S&o
beneficios que poderdo representar a diminuicdo ou pelo menos o
retardamento da ocorréncia de algumas patologias ligadas ao sistema
neuroldgico do corpo.

Realizamos, contudo, uma sugestdo a proposicdo, em
decorréncia das discussbes com a COBAP: é preciso proporcionar aos idosos
uma maior integracdo da comunidade idosa com 0s recursos informaticos e
tecnolégicos, como forma de ampliar sua participacdo nas mais diversas
situacdes cotidianas da vida.

Segundo pesquisa do Serasa Experian, de 2014 a 2016 houve
um crescimento de 7,1% no percentual de idosos com chance de ser vitima de
fraudes no pais, muito em decorréncia do desconhecimento de pessoas nessas
faixas etarias de circunstancias ligadas ao uso de equipamentos tecnoldgicos,
como computadores e caixas eletronicos. O valor saltou de 36,5% para 43,6%,
no maior aumento de segmento populacional visto como potencial vitima de

fraudes. Sdo numeros preocupantes.



As conclusdes apontadas sao de que o desconhecimento das
tecnologias, ligadas a uma renda média baixa — fator usualmente associado a
precariedade de formacéo académica e técnico-profissional — tornam o grupo
mais propenso a ser vitima de fraudes.

Deve se levar em consideracdo ainda que as tecnologias
proporcionam excelentes oportunidades de relacionamento, como a constante
difusdo das redes sociais. Oportunizar a terceira idade conhecimentos
informaticos proporcionara a sua integracdo ao mundo digital das redes sociais,
uma forma de se reestabelecer antigos relacionamentos e criar novos. E a
existéncia de relacionamentos produtivos é saudavel para o ser humano, que,
por sua natureza, € um ser sociavel.

Assim, ndo ha como se refutar o mérito do projeto e da emenda
gue ora sugerimos. Esta traduzida a esséncia dos direitos sociais a educacao,
saude e lazer dos idosos brasileiros (art. 6° da Carta Magna), através da
criacdo de uma legislacdo que devera ser cumprida, como dever do Estado em
beneficio da saude publica, especialmente para reducdo de riscos de doencas
(art. 196). Nada obstante, a promocéao e difusdo da educacado e da cultura sdo
de obrigacdo do poder publico (arts. 205 e 215). Sao todas acdes tipicas de
amparo aos idosos, como forma de assegurar sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem estar e Ihes garantindo o direito a vida (art.
230), ndo s6 no aspecto cientifico, mas em sua plenitude.

Ante 0 exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
n°® 7.349, de 2017, juntamente com a emenda anexa.

Sala da Comisséao, de de 2018

DR. SINVAL MALHEIROS
Médico e Deputado Federal (PODEMOS/SP)



PROJETO DE LEI N° 7.349, DE 2017

EMENDA DO RELATOR
(Do Sr. Deputado Dr. Sinval Malheiros)

Acresca-se ao art. 3° do Projeto de Lei n® 7.349, de 2017, o
seguinte § 3°, renumerando —se o 8§ 3° da proposigéo original para 8§ 4°:

“Art. 3° O art. 21 passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 3°
e 4°:

8§ 3° O Poder Publico criard ou incentivara a criagdo, pela
sociedade civil, de programas sociais que visem a ministracéo gratuita de aulas
com nocles basicas de informatica para idosos que demonstrem ter

insuficiéncia de recursos para custeio de aulas e cursos particulares. (NR)”

Sala da Comisséo, em de de 2018.

DR. SINVAL MALHEIROS
Médico e Deputado Federal (PODEMOS/SP)



