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Seguro-Desemprego, o Abono Salarial, institui o
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), e dé&
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cadastro de empregadores ou em conselhos de
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| —.RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria do deputado LINCOLN PORTELA,
“Acrescenta artigo a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que Regula o Programa
do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), e da outras providéncias, para permitir a concessdo e a
percepcdo do beneficio aos inscritos em cadastro de empregadores ou em

conselhos de fiscalizag&o profissional”.

Segundo a justificativa do autor, a inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica — CNPJ, como microempreendedor individual, € motivo para a nédo
concessao ou percepcédo do beneficio do seguro-desemprego, bem como para o seu
cancelamento ou suspensdao, sem que, no entanto, isso tenha resultado em

obtencao de renda.

Ao projeto principal foi apensado o PL n® 4.795/2016, de autoria do
Deputado Carlos Bezerra, que “Acrescenta paragrafo ao art. 3° da Lei n° 7.998, de
11 de janeiro de 1990, para assegurar o beneficio do seguro-desemprego aos

trabalhadores desempregados que, possuindo Cadastro Nacional da Pessoa
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Juridica (CNPJ) associado ao seu nome, comprovem que a empresa esta

cancelada, inativa ou sem faturamento”.

O projeto observa o regime tramitacao ordinaria (art. 151, Ill, RICD) e esta
sujeito a apreciacao conclusiva pelas comissoées - art. 24 11, tendo sido distribuido as
Comissdes de Trabalho, de Administracéo e Servigo Publico (CTASP); de Financas
e Tributacdo (CFT); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), nessa

ordem.

Na CTASP, o PL n°® 3.568/15 e o PL n® 4.795/16, com substitutivo, foi
aprovado por unanimidade, nos termos do parecer do relator, deputado Lucas

Vergilio.

O projeto vem a esta Comissdo de Financas e Tributacdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria.
Transcorrido o prazo regimental, ndo apresentadas emendas.

E o relatorio.

II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e 53,
II) e a Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacdo (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo far-se-4 por meio da analise da
conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias, o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também
norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo
consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de

Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, 81°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que nao
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orcamentaria anual e das demais disposicdes legais em vigor”, e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentéaria anual”.
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Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria cuja
finalidade foi atendida com a edicdo da Lei Complementar n® 155, de 27 de outubro
de 2016. Esse diploma legal acrescentou 8§ 4° ao art. 3° da Lei n°® 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, com o seguinte teor:

Art. 3°(...)

§ 4° O registro como Microempreendedor individual — MEI, de que trata o
art. 18-A da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, néo
comprovara renda prépria suficiente a manutengdo da familia, exceto se
demonstrado na declaracdo anual simplificada da microempresa individual.

Tal dispositivo pagou a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2018, nos
termos do art. 11 da Lei Complementar n°® 155/16. Assim sendo, as pessoas que
acumulam emprego com MEI e foram demitidas sem justa causa apos aquela data
podem perceber o seguro-desemprego desde que cumpridas uma das seguintes
exigéncias:

e comprovar que o MEI se encontra inativo; ou,

e demonstrar que no ano anterior a demisséo, a renda obtida por meio

do MEI tenha sido insuficiente para o sustento familiar.

Nesse sentido, vem se formando a jurisprudéncia, como mostra, por
exemplo, a decisdo proferida nos autos do Processo n° 5013724-14.2018.4.04.7208-
SC, TRF-4, cuja ementa contém a seguinte redacao:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. SEGURO DESEMPREGO.

EMPRESA INATIVA. AUSENCIA DE PERCEPCAO DE RENDA. CONCESSAO
DA SEGURANCA.

1. O fato de o impetrante ter efetuado pagamentos como contribuinte individual,
para fins de proceder ao encerramento do MEI, ndo impede o recebimento do
seguro-desemprego por ele pretendido, porquanto nao ha elemento comprobatério

de percepc¢ao de renda, encontrando-se a empresa inativa.
2. A mera manutencao do registro de empresa, nao justifica cancelamento ou
suspensdo do seguro-desemprego, pois ndao demonstra percepcdo de renda
prépria suficiente & manutencédo do trabalhador.
Desse modo, uma vez que as proposi¢des tiveram seu objetivo alcancado
com a edicao da Lei Complementar n® 155/16, elas ndo acarretam repercussao

direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se
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aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispbe que
somente as proposi¢cdes que importem aumento ou diminuigdo de receita ou de
despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo

financeira e orcamentaria.

Em adicdo, o art. 1° 8§ 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo orgcamentaria e
financeira as proposicoes que impliguem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualguer modo sobre o0s respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu contetdo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicagBes or¢camentéaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissado ndo cabe afirmar se a proposicédo € adequada

ou nao.

Em face do exposto, voto pela ndo implicacdo financeira ou orcamentaria
da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo financeira ou orcamentaria dos PLs n®® 3.568,
de 2015, e 4.795, de 2016, bem como do substitutivo aprovado na CTASP.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado GLAUSTIN FOKUS

Relator



