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SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL. VERIFICACAO DA LEGALIDADE E DA
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DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA A EX-MINISTROS E AUTORIDADES. CONHECIMENTO.
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Acérdao:
VISTA, relatada e discutida esta solicitagdo do Congresso Nacional, encaminhada pelo
presidente da Comissdo de Fiscalizacao Financeira e Controle da Camara dos Deputados

(of. 081, de 31/5/2017) a partir da proposta de fiscalizagdo e controle 87/2016, de
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autoria do deputado federal Rubens Bueno, cujo relatério prévio foi aprovado em
reunido ordinaria deliberativa da comissdao de 31/5/2017, para que este Tribunal remeta
codpia do relatédrio de fiscalizagdo 266/2016, cujo teor subsidiara o relator na elaboracao
do relatorio final da mencionada proposta de fiscalizacdo e controle.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do
Plenario, ante as razOes expostas pela relatora e com fulcro no art. 38, inciso Il, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 169, inciso V, e 232, inciso lll, do Regimento Interno, 4°, inciso |,
alinea "b”, 5°, 14, inciso IV, e 15, inciso |, da Resolucao TCU 215/2008, em:

9.1. conhecer da solicitacao e considera-la integralmente atendida;

9.2. encaminhar a solicitante copias do relatorio de fiscalizagcao 266/2016 e do acérdao
1.844/2016-Plenario, bem como cépia deste acordao, juntamente do relatério e do voto
que o fundamentaram;

9.3. arquivar o presente processo.

Quérum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Aroldo Cedraz, José Mucio
Monteiro, Ana Arraes (Relatora) e Bruno Dantas.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de
Carvalho.

Relatério:
Adoto como relatério a instrucdo uniforme da Secretaria de Fiscalizacao de Pessoal -

Sefip (pecas 9 e 10) :
"INTRODUCAO

Cuida-se de Solicitacdo do Congresso Nacional apresentada pelo Presidente da
Comissdo de Fiscalizacao Financeira e Controle da Camara dos Deputados, Deputado
Wilson Filho, por meio do Oficio 081/2017/CFFC-P, de 31/5/2017 (peca 1, p. 1),
instruido com cépia da Proposta de Fiscalizacdo e Controle (PFC) n° 87, de 2016, de
autoria do Deputado Rubens Bueno (peca 1, p. 7-9) , para

‘que a Comissado de Fiscalizacao Financeira e Controle, com auxilio do Tribunal de Contas
da Unido, realize auditoria contabil e financeira, bem como verificacao de adequacao de

legalidade e de legitimidade, das concessdes de quarentenas pela Comissao de Etica da

Presidéncia da Republica a ex-ministros e autoridades.’

Referido oficio também encaminha cépia do relatério prévio de autoria do Deputado
Heuler Cruvinel, aprovado em reunido ordinaria deliberativa da Comissdo de Fiscalizacao
Financeira e Controle, realizada em 31/5/2017 (peca 1, p. 1-6) .

HISTORICO
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Os documentos foram autuados no presente processo e, por meio do Despacho da
Presidéncia, de 7/6/2017 (pega 2) , encaminhados a Segecex, ‘para adocao das
providéncias pertinentes, com a devida absoluta prioridade que o caso requer’ (grifos do
original) .

Por meio do Aviso 451-GP/TCU, de 9/6/2017, foi informado ao Presidente da Comissao
de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, Deputado Wilson Filho,
as providéncias até entdo adotadas (peca 3) .

Apo6s manifestacao da Segecex o processo veio a esta Secretaria para instrucao (pega 4) .
EXAME DE ADMISSIBILIDADE

O inciso Il do art. 232 do Regimento Interno deste Tribunal (RI/TCU), e a alinea ‘b’ do
inciso | do art. 4° da Resolugao-TCU 215/2008, conferem legitimidade a presidente de
comissao técnica da Camara dos Deputados para solicitar informacgao e realizacao de
fiscalizacao a este Tribunal.

Portanto, sendo legitima a autoridade solicitante, cabe o conhecimento dos documentos
como solicitacdo do Congresso Nacional (SCN) .

EXAME TECNICO

A PFC n° 87, de 15/6/2016, de autoria do Deputado Federal Rubens Bueno (pega 1, p. 7-
9) propde que a Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle, com auxilio do Tribunal
de Contas da Uniao, realize auditoria contabil e financeira, bem como verificacao de
adequacao de legalidade e de legitimidade, das concessdes de quarentenas pela
Comissdo de Etica da Presidéncia da Republica (CEPR) a ex-ministros e autoridades.

O ilustre Deputado aduz que ‘o extraordinario nUmero de pedidos de quarentena —
atualmente [junho/2016] mais de cem requerimentos’ enviados a CEPR, feitos por ex-
ministros e autoridades integrantes do governo da ex-presidente Dilma Roussef, apos o
afastamento dela da Presidéncia da Republica, justificam sua proposta.

O relator da proposta na Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados, Deputado Heuler Cruvinel, apos analisar questdes de conveniéncia e
oportunidade, alcance juridico, administrativo, patrimonial, politico, econémico, social e
orcamentario, observou que ‘conforme antecipado pelo autor do requerimento, o TCU
decidiu, a época dos fatos narrados, instaurar processo de fiscalizagdo (TC 016.394/2016-
0) para apurar eventuais irregularidades na concessao de quarentenas remuneradas por
parte da CEPR' (pega 1, p. 5) .

Acrescenta que, em decorréncia do mencionado processo de fiscalizacao foi proferido o
Acdrdao 1.844/2016-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, o
qual expediu recomendacdes a CEPR.

O relator da PFC n°® 87/2016 conclui seu relatdrio nos seguintes termos (pega 1, p. 5) :
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Assim, nao se vislumbra a necessidade de um novo esforco de fiscalizacdo sobre o
mesmo objeto de auditoria, dado que o trabalho empreendido pelo TCU atende aos
anseios do nobre autor do requerimento. Contudo, para que esta Comissao possa
melhor desincumbir-se de seu dever de fiscalizacdo na matéria, € necessario que o TCU
remeta a esta Comissao copia do resultado da fiscalizacdo em comento (Relatério de
Fiscalizagdo 266/2016) , cujo teor coincide com o objeto da presente PFC. Referido
relatério ficara disponivel para os interessados e subsidiara o Relator na elaboracao do
Relatorio Final desta Proposta de Fiscalizagdo e Controle. (Grifos do original) .

De fato, no ambito do processo TC 016.394/2016-0, este Tribunal realizou auditoria de
conformidade na CEPR, no periodo compreendido entre 1°/1/2016 e 24/6/2016, com o
objetivo de fiscalizar atos de concessao de quarentena.

Concluidos os trabalhos de auditoria, foi produzido o relatério de fiscalizacao 266/2016
(peca 6) , o qual foi submetido a consideracao do relator do mencionado processo,
Ministro Walton Alencar Rodrigues.

Na Sessao Ordinaria do Plenario desta Corte de Contas, de 20/7/2016, o referido
relatorio foi apreciado e resultou na prolagdo do Acordao 1.844/2016, vazado nos
seguintes termos (peca 7) :

1.6. Recomendar & Comissao de Etica PUblica da Presidéncia da Republica, com fulcro no
art. 250, inciso lll, do Regimento Interno do TCU, que:

1.6.1. avalie a oportunidade e a conveniéncia de instituir requisitos obrigatorios, por
meio do estabelecimento de norma e da disponibilizacdo, em seu sitio eletronico, de
formulario, modelo de consulta ou outro mecanismo que considerar apropriado, no
preenchimento das consultas encaminhadas por agentes publicos abrangidos pelo art.
2° incisos | a IV, da Lei 12.813/2013, como: (i) informacao acerca do consulente ser
ocupante de cargo de provimento efetivo ou emprego publico, seja qual for a esfera de
Governo; (ii) as atribuicbes conferidas ao agente publico, indicando o dispositivo que
outorga tais responsabilidades; (iii) os trabalhos desenvolvidos, em razao do cargo
publico ocupado, que permitiram o acesso a informacgdes privilegiadas; (iv) todos os
convites de emprego e trabalho que alega ter recebido, colacionando a consulta a
devida comprovacao; e (v) qual atividade pretende exercer apos o desligamento da
Administracdo, especificando, necessariamente, a area de atuacao e anexando um
curriculo que contenha, no minimo, a formagdo académica, experiéncia profissional e
treinamentos realizados;

1.6.2. avalie a oportunidade e a conveniéncia de incluir nas listas de agentes publicos
submetidos a imposicdo do afastamento temporario, as quais sdo disponibilizadas
mensalmente em seu sitio eletronico, a informagédo do periodo em que estardo sujeitos a
quarentena, a fim de permitir um maior controle social em relagdo ao seu efetivo
cumprimento.
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Desse modo, considerando que o relator da PFC n° 87/2016, na Comissao de
Fiscalizacdo e Controle da Camara dos Deputados concluiu pela desnecessidade de um
novo esforco de fiscalizagdo sobre o mesmo objeto de auditoria, mas necessaria a
remessa aquela Comissao de copia do resultado da fiscalizagdo para subsidiar a
elaboragao do relatorio final da referida PFC n® 87/2016, entende-se que a presente SCN
pode ser atendida com o envio do documento solicitado, bem assim da cépia do
Acdrdao 1.844/2016-TCU-Plenario, constantes, respectivamente, das pegas 6 e 7 do
processo.

Com fulcro no art. 19 da Resolucao-TCU 215/2008, referidos documentos deverao ser
enviados a CEPR por meio de Aviso expedido pela Presidéncia deste Tribunal, cuja
minuta, inserta na peca 8, foi elaborada nos termos do oficio constante da peca 5,
porém, ndo expedido aquela Comissao.

Por fim, segundo o caput do art. 10 da Resolucao-TCU 215/2008, ‘o relator do processo
de solicitacao do Congresso Nacional € o relator da lista de unidades jurisdicionadas em
que se inclua o 6rgdo ou entidade de que trata a solicitacido’. A Comissdo de Etica da
Presidéncia da Republica esta inserida na Lista 4, de relatoria da Ministra Ana Arraes,
consoante a lista de unidades jurisdicionadas para o biénio 2017/2018, publicada no
Boletim Especial do TCU 38, de 8/7/2016.

CONCLUSAO

Conclui-se que presidente de comissado técnica da Camara do Deputados tem
legitimidade para solicitar informacao a este Tribunal, conforme previsto no inciso Il do
art. 232 do RI/TCU, e na alinea ‘b’ do inciso | do art. 4° da Resolucao-TCU 215/2008.
Desse modo, a solicitacao pode ser conhecida.

O relator da PFC n°® 87/2016 na Comissao de Fiscalizacao e Controle da Camara dos
Deputados conclui seu relatério pela desnecessidade de um novo esforco de fiscalizacao
sobre 0 mesmo objeto de auditoria, mas necessaria a remessa aquela Comissdo de copia
do resultado da fiscalizacao para subsidiar a elaboracdo do relatério final da referida
PFC.

Assim, considera-se atendida a presente SCN, nos termos do inciso | do art. 17 da
Resolucao-TCU 215/2008, com o envio de copia do relatério de fiscalizacao 266/2016,
bem assim da cdpia do Acordao 1.844/2016-TCU-Plenario, constantes, respectivamente,
das pecas 6 e 7 deste processo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, com fundamento no inciso | do art. 17 da Resolugao-TCU 215/2008,
submete-se o presente processo a consideragdo superior, com posterior envio ao
Gabinete da Relatora, Ministra Ana Arraes, propondo:
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a) conhecer da presente solicitacao, apresentada por meio do Oficio 081/2017/CFFC-P,
de 31/5/2017, do Presidente da Comissao de Fiscalizacdao Financeira e Controle da
Camara dos Deputados, Deputado Wilson Filho, com fundamento no inciso Ill do art.
232 do RI/TCU, e na alinea ‘b’ do inciso | do art. 4° da Resolucdo-TCU 215/2008;

b) enviar ao Presidente da Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle da Camara
dos Deputados, Deputado Wilson Filho, copia do relatoério de fiscalizacdo 266/2016, bem
assim da copia do Acordao 1.844/2016-TCU-Plenario, constantes, respectivamente, das
pecas 6 e 7, na forma da minuta de Aviso (pega 8) , com fulcro no art. 19 da Resolucao-
TCU 215/2008;

d) considerar atendida a solicitacao, nos termos do inciso | do § 1° do art. 17 da
Resolucao-TCU 215/2008;

e) encerrar o presente processo, com fundamento no inciso V do art. 169 do RI/TCU.”

E o relatorio.

Voto:
Presentes os requisitos de admissibilidade, conhego desta solicitacdo do Congresso

Nacional, apresentada pelo Presidente da Comissao de Fiscalizagdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados - CFFC, deputado federal Wilson Filho, por meio do
Oficio 081/2017/CFFC-P, de 31/5/2017, instruido com copia da Proposta de Fiscalizagao
e Controle (PFC) 87, de 2016, de autoria do deputado federal Rubens Bueno, para “que a
Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle, com auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, realize auditoria contabil e financeira, bem como verificacdo de adequagao de
legalidade e de legitimidade, das concessdes de quarentenas pela Comissdo de Etica
[Publica] da Presidéncia da Republica a ex-ministros e autoridades”.

2. O relator da proposta na CFFC, deputado federal Heuler Cruvinel, apds exame da
matéria, registrou que, “conforme antecipado pelo autor do requerimento, o TCU
decidiu, a época dos fatos narrados, instaurar processo de fiscalizagdo (TC 016.394/2016-
0) para apurar eventuais irregularidades na concessao de quarentenas remuneradas por
parte da CEPR [Comissdo de Etica PUblica da Presidéncia da Republica]”.

3. Acrescentou que, em decorréncia do mencionado processo de fiscalizacao, foi
proferido o acordao 1.844/2016-Plenario, de relatoria do ministro Walton Alencar
Rodrigues, por meio do qual foram expedidas recomendag¢des a CEPR.

4. O relator na CFFC concluiu sua manifestacao nos seguintes termos: “Assim, ndo se
vislumbra a necessidade de um novo esforco de fiscalizagdo sobre o mesmo objeto de
auditoria, dado que o trabalho empreendido pelo TCU atende aos anseios do nobre
autor do requerimento. Contudo, para que esta Comissao possa melhor desincumbir-se
de seu dever de fiscalizacdo na matéria, é necessario que o TCU remeta a esta Comissao
codpia do resultado da fiscalizagdo em comento (Relatério de Fiscalizacao 266/2016) ,
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cujo teor coincide com o objeto da presente PFC. Referido relatério ficara disponivel
para os interessados e subsidiara o Relator na elaboracdao do Relatério Final desta
Proposta de Fiscalizacdo e Controle”.

5. Dessa forma, o atendimento ao pleito ora em exame exaurir-se-a com a remessa do
relatorio de fiscalizacdo 266/2016 a solicitante.

Pelo exposto, acolho o encaminhamento alvitrado pela unidade técnica e voto por que o
Tribunal adote a minuta de deliberagdo que submeto a sua apreciacao.

TCU, Sala das Sessoes, em 30 de agosto de 2017.
ANA ARRAES

Relatora
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