PROJETO DE LEI N° , DE 2018
(Do Sr. JAIME MARTINS)

Altera os arts. 6°, 7° e 19 da Lei n° 12.846,
de 1° de agosto de 2013, para ampliar as
sancdes aplicaveis as pessoas juridicas pela
pratica de atos lesivos previstos na Lei e
ampliar os beneficios a serem concedidos as
pessoas juridicas que implementarem
programas de integridade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 6°, 7° e 19 da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de

2013, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

| - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte
por cento) do faturamento bruto do Ultimo exercicio anterior ao
da instauracdo do processo administrativo, excluidos o0s
tributos;

Il — declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar no
ambito da Administragdo Publica direta e indireta de todos os
entes federativos pelo prazo de 3 (trés) a 5 (cinco) anos.

8§ 1° Os parametros de avaliagdo de mecanismos e
procedimentos previstos no inciso VIII do caput serdo
estabelecidos em regulamento do Poder Executivo federal.

§ 2° A existéncia de programa de integridade efetivo podera
ensejar a reducdo da multa e do prazo da declaracdo de
inidoneidade e proibicdo para contratar em até 1/2 (um meio),
desde que a pessoa juridica demonstre que investigou o ato
lesivo, apresente todas as informacdes e provas pertinentes e,
cumulativamente, comprove que:



| — o ato foi identificado pela pessoa juridica antes do Poder
Publico;

Il — comunicou espontaneamente o ato lesivo a administragédo
publica, nacional ou estrangeira, ou ao Ministério Publico antes
da instauracao do procedimento investigatorio ou sancionador;

Il — o programa de integridade atendia aos requisitos legais no
momento da prética do ato lesivo; e

IV — adotou, ap6s a identificacdo do ato, medidas para
saneamento e, se possivel, aprimoramento do programa de
integridade.

§ 3° A existéncia de programa de integridade efetivo podera
ensejar a reducdo da multa e o prazo da declaragédo de
inidoneidade e proibicdo para contratar em até 1/4 (um quarto),
ainda que o ato lesivo nédo tenha sido identificado ou impedido
pela pessoa juridica se for demonstrado que:

| — o programa de integridade atendia aos requisitos previstos
em lei ou regulamento no momento da pratica do ato; e

Il — os mecanismos de controle ndo seriam capazes de impedir
ou identificar o ato lesivo.” (NR)

TATE. 1O, e

V — declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar no
ambito da Administragdo Publica direta e indireta de todos os
entes federativos pelo prazo de 3 (trés) a 5 (cinco) anos;

VI — proibicdo de obter parcelamento de tributos;

VIl — cancelamento de incentivos fiscais ou subsidios publicos.

8§ 5° A existéncia de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo a dendncia de irregularidades
e a aplicacdo efetiva de cddigos de ética e de conduta no
ambito da pessoa juridica serdo considerados no momento da
aplicacdo das sancoes.

§ 6° A existéncia de programa de integridade efetivo podera, na
hipotese do art. 20, ensejar a redugdo da multa e do prazo da
declaracao de inidoneidade e proibicdo para contratar em até
1/2 (um meio), desde que a pessoa juridica demonstre que
investigou o ato lesivo, apresente todas as informacbes e
provas pertinentes e, cumulativamente, comprove que:

| — o ato foi identificado pela pessoa juridica antes do Poder
Publico;



Il — comunicou espontaneamente o ato lesivo a administracao
publica, nacional ou estrangeira, ou ao Ministério Publico antes
da instauracdo do procedimento investigatorio ou sancionador;

Il — o programa de integridade atendia aos requisitos previstos
em lei ou regulamento no momento da pratica do ato; e

IV — adotou, ap6s a identificacdo do ato, medidas para
saneamento e, se possivel, aprimoramento do programa de
integridade.

8§ 7° A existéncia de programa de integridade efetivo podera, na
hipétese do art. 20, ensejar a reducdo da multa e do prazo da
declaracao de inidoneidade e proibicdo para contratar em até
1/4 (um quarto), ainda que o ato lesivo ndo tenha sido
identificado ou impedido pela pessoa juridica se for
demonstrado que:

| — o programa de integridade implementado pela pessoa
juridica atendia aos requisitos previstos em lei ou regulamento
no momento da prética do ato; e

Il — 0os mecanismos de controle ndo seriam capazes de impedir
ou identificar o ato lesivo.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Neste ano de 2018, uma coalizdo de organizacdes e
movimentos sem vinculos partidarios — Contas Abertas, Instituto Cidade
Democratica, Instituto Ethos, Movimento de Combate a Corrupcao Eleitoral,
Observatorio Social do Brasil, Transparéncia Internacional Brasil — lancou o
manifesto Unidos Contra a Corrupcdo’ e apresentou o que se acredita ser o
maior pacote de medidas anticorrupcdo do mundo, denominado Novas
Medidas Contra a Corrupcdo®. Trata-se de um conjunto de reformas
preparadas por centenas de especialistas de diferentes formacdes e visdes
para enfrentamento de uma mazela que aflige o nosso Pais desde os tempos

do Brasil colbnia.

! https:/Mmww.unidoscontraacorrupcao.org.br/
2 https://www.unidoscontraacorrupcao.org.br/assets/pdf/Novas_Medidas_pacote_completo.pdf



https://www.unidoscontraacorrupcao.org.br/
https://www.unidoscontraacorrupcao.org.br/assets/pdf/Novas_Medidas_pacote_completo.pdf

Inspirado na minuta® apresentada pelo manifesto no Bloco 8 —
Medidas Anticorrupgcédo no Setor Privado, notadamente o item 43 (Incentivo a
Programas de Integridade na Lei Anticorrupgao), o presente projeto de lei altera
os arts. 6°, 7° e 19 da Lei n° 12.846, de 2013, para, de um lado, incrementar as
sancdes apliciveis as pessoas juridicas em razdo da pratica de atos lesivos
previstos na Lei Anticorrupcdo e, de outro, ampliar os beneficios a serem
concedidos as pessoas juridicas que implementarem programas efetivos de

integridade.

Apesar de termos promovido ajustes no texto do anteprojeto, a
sua esséncia foi integralmente mantida pela proposicdo ora apresentada. No
que se refere as razbes que motivam a alteracdo da Lei Anticorrupcao, €
irretocavel a justificativa do anteprojeto elaborado pelo manifesto, a qual adoto

integralmente:

“Este projeto de lei pretende dar mais efetividade a lei
anticorrupgéo, pelo incremento das sancdes aplicaveis as
pessoas juridicas em razdo da pratica de atos lesivos contra a
administragcdo publica nacional e estrangeira, bem como pelo
aumento dos beneficios para aquelas que implementarem
programas efetivos de integridade. Os programas de
integridade inserem-se no ambito do compliance, um dos
instrumentos das modernas legislagdes anticorrupcdo que faz
com que o setor privado colabore com o Estado na prevencao
e no enfrentamento da corrupcdo. Desde os estudos de
Bentham®, sabe-se que o modo de uma legislacdo estimular
um comportamento é por meio da coercgédo (fisica ou moral) e
da remuneracgdo. As penas sdo a ameaga de um mal, que pode
desestimular o agente da pratica do ato ilicito. Sabe-se que as
penas mais temidas pelas empresas que negociam com o setor
publico sdo justamente a declaracdo de inidoneidade e a
proibicdo de contratar. A inclusdo dessas sancdes na Lei n.
12.846/2013 faz com que se aumente o custo do crime.

Essa é a justificativa, também, para a inclusdo da proibicdo de
obter beneficios fiscais e crediticios, para a qual se utilizou o
parametro da lei do Cade. A Organizacéo para a Cooperacao e
0 Desenvolvimento Econ6mico (OCDE) criticou a lei brasileira
no Relatério de Avaliacdo da Fase 3, relativo ao cumprimento
da Convencéao sobre o Combate da Corrupgdo de Funcionarios

% Ibidem, p. 403-408.

4 BENTHAM, J. An Introduction to the Principles of Morals and Legislation. Introduction by H. L. HART.
New York: Oxford University Press, 1970, p. 312-3



Publicos Estrangeiros em Transa¢cdes Comerciais, por nao
prever essa sancdo, considerada a mais efetiva pela
comunidade empresarial em muitosdos relatérios de avaliagéo
de outros paises’. O projeto, portanto, prevé a possibilidade de
aplicacdo da pena de inidoneidade e proibicdo de contratar
com o Poder Publico, tanto para o processo administrativo
como para o processo judicial.

Todavia, € a fim de estimular as empresas brasileiras a adogao
de uma cultura ética de negocios, em que a corrupgdo, em
qualquer de suas facetas, ndo seja aceita, que se preveem
menores puni¢des para aquelas que possuirem, ao tempo dos
fatos, programas efetivos de integridade. Os parametros
atualmente adotados no ambito da administragdo federal
(Decreto n. 8.420/2015) n&o proporcionam incentivos
adequados para que as empresas invistam em programas de
integridade, pois a diferenga no valor da multa administrativa
para uma empresa que tenha um programa de compliance
altamente efetivo € muito pequena (5% menor) em relacdo a de
uma empresa fortemente corruptora que nao invista em
compliance. Se ambas fizerem acordos de leniéncia, que
possibilita a reducdao da multa em até 2/3, essa diferenca,
considerando-se o investimento em compliance, fica préxima
de zero®.

Em razédo disso, o projeto acrescenta dois paragrafos ao art. 7°
da Lei n. 12.846/2013, permitindo a redugdo da multa
administrativa e do prazo da declaracdo de inidoneidade e
proibicdo de contratar. Essa reducdo sera de até 1/2 para as
empresas cujo programa de integridade tenha detectado o ato
lesivo, havendo também a comunicacdo espontanea dessa
ilicitude & administrag@o publica ou ao Ministério Publico antes
da instauracdo do procedimento investigatorio ou sancionador.

Quando a empresa ndo tiver detectado o ato lesivo, apesar da
existéncia de programa de integridade, a multa e o prazo da
declaracdo de inidoneidade e proibicdo de contratar poderdo
ser reduzidos em até 1/4, quando houver um programa de
integridade, ainda que o ato lesivo ndo tenha sido detectado,
guando as evidéncias demonstrarem que mecanismos
adequados de controle e integridade ndo seriam capazes de
impedir ou detectar o ato lesivo e, simultaneamente, ficar

> ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Brazil: Phase 3 Report on
Implementing the OECD Anti-Bribery Convention. October 2014, p. 26. Disponivel em:
<http://lwww.oedc.org/daf/anti-bribery/Brazil-Phase-3-Report-EN.pdf>. Acesso em: 26 jan. 2016.

® DE CARLI, Carla Verissimo. Anticorrupcdo e Compliance: a incapacidade da Lei 12.846/2013 para
motivar as empresas brasileiras a adogao de programas e medidas de compliance. Tese (Doutorado) —
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e Universidade de Salamanca (em cotutela). Porto Alegre,
2016.



comprovado o funcionamento do programa que atenda aos
padrbes desta lei e da sua regulamentacdo.

7

O objetivo do projeto é estimular as empresas brasileiras a
adocdo do compliance, como um meio de mudanca de cultura
empresarial. Mesmo nos Estados Unidos, onde os programas
de integridade sé&o utilizados ha muitos anos, entende-se que a
falha em impedir ou detectar um ato lesivo nado significa,
necessariamente, que o programa de integridade nao seja, de
modo geral, efetivo (Veja-se o §88B2.1. (a), da 2014 Chapter 8
of the United States Sentencing Commission). A adocdo de
medidas de remediacdo e o aperfeicoamento do programa de
integridade também serdo considerados para a concesséo do
beneficio de reducao da multa administrativa.

Para possibilitar o efeito redutor, eliminou-se a exigéncia de
gue a multa ndo possa ser inferior a vantagem auferida, no
inciso | do art. 6° da Lei. A multa (que € sancdo) ndo se
confunde com o ressarcimento do dano, que sera sempre

devido, em sua integralidade.

A multa, portanto, sera devida de maneira complementar ao
ressarcimento do dano. Este, o ressarcimento, jamais podera
ser inferior a vantagem havida ou ao dano causado; a multa, ao
contrario, podera ter valor menor, porque se acresce ao valor
do ressarcimento (assim também ¢é na legislacdo norte-
americana: prevalece o que for maior, para a base do calculo
da multa, o valor do dano causado ou da vantagem havida com
a conduta lesiva, aplicando-se, entdo, os fatores
multiplicadores e os redutores (veja-se o0 88C2.4. (a), da 2014

Chapter 8 of the United States Sentencing Commission).

O projeto também estende os efeitos do compliance a esfera
de responsabilizag&o judicial, pela alteracdo do art. 19 da lei
anticorrupgdo, de modo similar a responsabilizacdo
administrativa. A OCDE, no mesmo relatério de avaliacéo,
observou que a limitacdo do impacto do compliance a esfera
administrativa diminuiria consideravelmente o incentivo para as
empresas adotarem e implementarem esses programas.

Na proposta do anteprojeto, para a reducdo maxima das
sancles (1/2), é necessario que o programa tenha sido capaz
de detectar o ato lesivo e que a empresa tenha comunicado
esse fato espontaneamente, a autoridade administrativa ou ao
Ministério Publico, antes da instauragdo de procedimento
administrativo ou investigatorio, demonstrando sua disposicao
para colaborar. O art. 19 também prevé um beneficio menor, de
1/4 da reducéo das sanc¢des, no caso do programa que, apesar
de efetivo, ndo logrou detectar a ocorréncia do ato lesivo. A
adocédo de medidas de remediacdo do dano, pela empresa,
bem como o aperfeicoamento do programa de integridade, séo



elementos que poderdo indicar que o compliance era efetivo,
nesse caso.

7

Ndo é toda situagcdo de ndo conformidade que implica
inefetividade do programa de integridade. O projeto permite,
entdo, que a autoridade administrativa e 0 juiz facam essa
avaliagdo no caso concreto, no momento de determinar a multa
devida. Dessa maneira, os programas de compliance “de
papel”, feitos para funcionar como um seguro contra a
responsabilizacdo, ndo terdo aptiddo para trazer os beneficios
previstos no projeto de lei.

A comunicagdo espontanea ao Ministério Publico se justifica,
no ambito da lei, em razdo de sua atribuicdo para a propositura
da acdo civil publica que buscara a aplicacdo das sancdes
civeis, no processo judicial (art. 19 da Lei n. 12.846/2013), bem
como pela atribuicdo residual para a imposi¢cdo das sancdes
administrativas, no caso de omissdo da autoridade
administrativa (art. 20 da Lei n. 12.846/2013).

Por fim, estabeleceu-se um prazo de 180 dias para a entrada
em vigor das alteracdes legislativas, a fim de que as empresas
possam adequar seus programas de modo a fazer jus aos
beneficios da lei, antes que sejam aplicadas as san¢fes mais
amplas.”

Essas sdo as razfes pelas quais contamos com o apoio dos

nobres pares para aprimoramento e aprovacdo do presente projeto de lei de

inquestionavel relevancia para o combate a corrupcao em nosso Pais.
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Sala das Sessodes, em de de 2018.

Deputado JAIME MARTINS



