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| - RELATORIO

O projeto de lei em pauta estabelece um indice de
nacionalizagdo minimo de 70% das pecas na fabricacdo de veiculos
automotores no Brasil.

E concedido um prazo de dois anos para as montadoras
se adaptarem ao indice de nacionaliza¢cdo mencionado.

O Poder Executivo devera regulamentar a forma de
fiscalizagdo do cumprimento da norma e as penalidades por descumprimento.

Além desta Comissdo, a matéria foi distribuida a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas comissfes. Nao foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

Os indices de nacionalizacdo sao instrumentos
recorrentemente utilizados na experiéncia de politica industrial brasileira.

Em muitas ocasides em que tal instrumento € utilizado,
como na lei de informética, coloca-se o indice de nacionalizagdo como um
critério para a concessdo de um determinado incentivo fiscal. Assim, quem
cumpre o indice, paga menos impostos.

Esta forma de utilizacdo do instrumento garante que o
incremento do indice de nacionalizacdo ndo implicard aumento do preco do
produto final ao consumidor.

A razao principal pela qual uma montadora prefere
importar uma autopeca a nacionalizar sua producdo é o custo maior da peca
produzida nacionalmente em relacdo a importada. De outro lado, quando se
concede um incentivo fiscal para a nacionalizacdo, se esta reduzindo o custo
da peca nacional para a montadora. A montadora apenas achara que vale a
pena nacionalizar se o valor do incentivo fiscal superar o diferencial de custo da
peca nacional em relacdo a importada. E se isso ocorre e a nacionalizacéo
acontece, o custo da montadora estara menor, devendo repassar algo ao preco
final ao consumidor na medida das elasticidades preco da demanda e da
oferta. Quanto mais elastico, maior o repasse, pois uma reducdo de precos
tende a gerar um incremento mais que proporcional na quantidade.

Assim, quando o indice de nacionalizacédo € vinculado a
um incentivo fiscal, o consumidor pelo menos néo sera lesado na forma de
precos mais elevados. O custo da medida é integralmente de natureza fiscal.
Agora, se o indice de nacionalizacdo nao tiver um correspondente incentivo
fiscal, o preco do produto apresentara um aumento proporcional ao diferencial
de custo peca importada/peca nacional.
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Ha uma outra razdo possivel para a montadora néo
internalizar a aquisicdo da peca: a qualidade possivel da industria de autopeca
nacional, para o mesmo custo da peca, € menor do que a qualidade da
autopeca importada. Quando se obriga um indice de nacionalizagdo minimo,
sem incentivo fiscal vinculado, a montadora fard a avaliacdo de quanto o
consumidor demanda qualidade nas pecas. Quanto mais o consumidor for
pouco responsivo a qualidade das pecas, maior a probabilidade que a
montadora se ajustard ao seu aumento de custos pela aceitacdo de pecas com
qualidades inferiores. Como, em geral, o consumidor de automéveis apresenta
baixa percepcdo da real qualidade das pecas do automével que adquire, um
cenario muito provavel da adocdo de indices de nacionalizacdo sem vinculo
com incentivo fiscal é a deterioracdo da qualidade dos automadveis, inclusive
em itens de seguranca.

Outra consequéncia evidente € que o0 pais tendera a
perder competitividade nas exportacbes de automoveis dado o incremento
geral do custo e reducdo na qualidade. Ou seja, sofrem os consumidores e
sofrem as exportagoes.

E sabido que a indlstria automobilistica instalada no
Brasil do inicio dos anos 90 era extremamente ineficiente, sendo conhecido o
evento em que o entdo Presidente da Republica, Fernando Collor de Melo,
chamou-os de “carrocas”. Um dos principais efeitos da abertura as importacées
neste setor foi a sua reestruturacdo produtiva. Importacoes de autopecas mais
baratas e uma ameaca mais significativa das importacbes de automoéveis
prontos geraram uma reacdo extremamente positiva da industria automotiva
nacional, que se modernizou de forma significativa. A adocdo de indices de
nacionalizagdo minimos podem comprometer estes ganhos e fazer a industria
automobilistica retornar aos constrangedores patamares de ineficiéncia do
inicio dos anos noventa.

Cabe chamar a atengdo também para as ineficiéncias de
ordem mais dinamica, pela inibicdo a entrada de novas montadoras. E natural
gue toda a montadora que deseje entrar no Brasil inicie com um baixo indice de
nacionalizagdo e, na medida em que vai ganhando escala nacional, ela propria
passe a produzir mais pecas domesticamente e/ou desenvolver melhor a sua
cadeia de fornecedores internos. Ou seja, € natural um incremento progressivo
dos indices de nacionalizacdo das montadoras entrantes. A entrada com baixa
nacionalizagdo constitui uma tipica estratégia de mitigacédo do risco de entrada
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da montadora que ainda vai explorar as potencialidades do mercado nacional
em relacdo ao seu produto. Se ela tiver que ja entrar com toda uma cadeia
produtiva funcionando e produzindo domesticamente, o custo de entrada tende
a se tornar proibitivamente elevado. A medida, portanto, tende a elevar as
barreiras a entrada do setor e afastar investimentos estrangeiros do pais.

Tendo em vista o exposto, somos pela REJEICAO do
Projeto de Lei n°® 1.770, de 2011.

Sala da Comissao, em de novembro de 2011.

Deputado Jodo Maia
Relator
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